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PROCEDURA ODWOtAWCZA — PROGRAMY UNIJNE
W PERSPEKTYWIE 2014 - 2020

Coraz wiecej IOK ogtasza konkursy w ramach poszczegdlnych programéw w nowej
perspektywie finansowej. Ich ocena moze byé negatywna w kilku przypadkach: kiedy
projekt nie uzyskat wymaganej liczby punktéow lub wtedy, gdy nie byt spetnit kryteridw
wyboru projektédw a takze w sytuacji, w ktérej wprawdzie uzyskat wymagang (minimalng)
liczbe punktéw i spetnit okreslone dla danego konkursu kryteria, jednak kwota przeznaczona
na dofinansowanie projektéw w danym konkursie nie jest wystarczajgca na jego wybér do
dofinansowania.

Negatywna ocena projektu wspoétfinansowanego ze srodkéw Unii Europejskiej nie w kazdym
przypadku oznacza przekreslenie szans na pozyskanie srodkéw. Obowigzuje bowiem
procedura odwotawcza, ktérg szczegétowo regulujg zapisy Ustawy z 11 lipca 2014 r.
o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spdjnosci finansowanych
w perspektywie finansowej na lata 2014 — 2020 (Dz. U. z 2014 r. poz. 1146 z pdin.
zmianami). Zgodnie z zapisami ustawy (rozdziat 15) Wnioskodawca ma prawo do ztozenia
protestu. Dla zachowania jego waznosci warto pamieta¢ o wymogach dotyczacych takiego
protestu — powinien on zosta¢ wniesiony:

1) do wtasciwej instytucji (I0K),

2) w formie pisemnej,

3) w terminie 14 dni od dnia doreczenia informacji o wynikach konkursu.

Wprawdzie nie istnieje jeden okreslony wzér protestu, jednakze powinien zawieraé kilka
elementdw:
1) oznaczenie instytucji wtasciwej do jego rozpatrzenia,
2) oznaczenie wnioskodawcy,
3) numer wniosku o dofinansowanie projektu,
4) wskazanie kryteriow wyboru projektéw, ktérych dotyczy wniesiony protest (tego,
z czym wnioskodawca sie nie zgadza),
5) wskazanie zarzutéw o charakterze proceduralnym w zakresie przeprowadzonej
oceny, jesli wg wnioskodawcy miaty one miejsce (wraz z uzasadnieniem),
6) podpis wnioskodawcy.

W przypadku, kiedy protest powyzszych wymogow nie spetnia, wtasciwa instytucja wezwie
whioskodawce do uzupetnienia albo poprawy oczywistych omytek (poza punktami 4 i 5),
w terminie 7 dni od dnia otrzymania wezwania pod rygorem pozostawienia protestu bez
rozpatrzenia.

Na rozpatrzenie protestu IOK ma 30 dni od dnia otrzymania. Jesli jednak w trakcie tego
procesu wymagana bedzie pomoc ekspertéw, wtedy czas ten moze zosta¢ wydtuzony do
60 dni. Ani w rozpatrywaniu protestu, ani w ekspertyzie / ponownej ocenie nie mogg braé
udziatu te osoby, ktore dokonywaty ocene wczesnie;.
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Nieuwzglednienie protestu to tez nie koniec drogi. Mozna bowiem w tej sytuacji (jak
rowniez w przypadku pozostawienia protestu bez rozpatrzenia) wnie$¢ skarge do sgdu
administracyjnego. Tutaj takze mamy 14 dni (od dnia otrzymania informacji o negatywnym
rozpatrzeniu protestu), a do skargi nalezy zataczy¢ catg dokumentacje (wniosek, informacje
o wynikach oceny, wniesiony protest, wynik procedury odwotawczej), a takze uisci¢ optate
w wysokosci 200zt.

Wojewddzki sad administracyjny ma na wydanie rozstrzygniecia 30 dni. W wyniku
rozpoznania skargi sad moze jg uwzgledni¢, oddali¢ lub umorzyé postepowanie w sprawie,
jesli uzna je za bezprzedmiotowe.

Ostateczng instancjg jest skarga kasacyjna wnoszona do Naczelnego Sgdu Administracyjnego
(w ciggu 14 dni od daty doreczenia wyroku z sgdu administracyjnego). Skarga taka powinna
by¢ sporzadzona przez adwokata lub radce prawnego. Rozstrzygniecie na tym szczeblu
koniczy procedure odwotawcza.

Warto wspomnieé, ze uregulowania prawne skazujg, ze w przypadku wyczerpania puli
srodkdw przeznaczonych na dofinansowanie projektéw w ramach danego dziatania
(prowadzona procedura odwotawcza nie wstrzymuje zawierania umoéw z wnioskodawcami,
ktorych projekty zostaty juz wybrane do dofinansowania) instytucja, do ktérej wptynat
protest informuje o tym wnioskodawce i pozostawia protest bez rozpatrzenia. Oczywiscie
w takiej sytuacji przystuguje wnioskodawcy prawo do wniesienia skargi do sadu
administracyjnego, jednak nawet, gdy ten jg uwzgledni, moze co najwyzej stwierdzié, ze
ocena projektu zostata przeprowadzona w sposéb naruszajgcy prawo, jednak nie przekazuje
sprawy do ponownego rozpatrzenia.

Jolanta Kluba
Doradca dla organizacji pozarzgdowych
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