MINISTER SPRAWIEDLIWOSCI Warszawa, dnia 27 stycznia 2011 r.

Szanowni Paistwo,

Dzigkujac Panstwu za udzial w konsultacjach dotyczacych reorganizacji sieci sadéw

rejonowych, ponizej przedstawiamy szczegétowe informacje dotyczace planowanych zmian.

W Ministerstwie Sprawiedliwosci prowadzone sg prace reformujace strukture organizacyjna
sadownictwa powszechnego, podjete przede wszystkim w celu racjonalnego wykorzystania kadry
orzeczniczej. Temat ten budzi zainteresowanie nie tylko mieszkancow, sedziow, przedstawicieli

samorzadow terytorialnych, ale takze mediéw oraz lokalnych politykéw.

W kontekscie wspomnianej reformy pojawia si¢ szereg informacji. Niestety, cz¢$¢ z nich
jest nieprawdziwa. Dlatego jako swoéj obowiazek postrzegam wyjasnienie Pafistwu szczegdlow

planowanych zmian oraz odpowiedZ na Pafistwa pytania.

Jestem zwolennikiem dialogu, dlatego wyszedlem z inicjatywa spotkan z przedstawicielami
wszystkich samorzadéw terytorialnych. W trakcie wielu dni konsultacji, w ktorych udzial wzieto

w sumie kilkaset osob, dyskutowali§my nad szczegélami proponowanych zmian.

Polski wymiar sprawiedliwosci potrzebuje zmiany. Wszystko po to, by obywatele krocej
czekali na rozstrzygnigcie swojej sprawy w sadzie. Reforma jest przesadzona. Do ustalenia

pozostaly jedynie jej szczegoly.

Wszystkie wystapienia odnoszace si¢ do przedmiotowej reorganizacji i zawarte w nich
argumenty, wplywajace od wladz samorzadowych i prezeséw zainteresowanych sadéw beda
przedmiotem  wnikliwej analizy  wlasciwych  komorek — organizacyjnych — Ministerstwa

Sprawiedliwosci.
Planujac zmiany, bierzemy pod uwage wiele kryteriow i czynnikéw. Kryteriami, jakimi

kierowaliémy si¢ typujac wstepng liste sadow do zniesienia, byly m.in.: wplyw spraw, liczba

sedzibéw, liczba sadowych etatow urzedniczych, liczba ludnosci, udogodnienia dla obywateli.
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Chcialbym Panstwa zapewni¢, a tym samym rozwia¢ watpliwosci wielu: w wyniku reformy
zaden sad rejonowy nie zostanie fizycznie zlikwidowany. Wytypowane sady zostana
przeksztalcone w wydzialy zamiejscowe wigkszych sadéw rejonowych. W odbiorze lokalnych
mieszkancow reforma oznaczaé wiec bedzie de facto zmiang nazwy sadu. I co najwazniejsze -
siedziby przeksztalconych w wydzialy zamiejscowe sadow rejonowych nie zmienig sig. W
odbiorze petentéw sadow — po wdrozeniu zaplanowanych zmian — nic si¢ realnie nie zmieni.
Nadal bedq mogli przyjs¢ i jak dotad zalatwi¢ sprawy od reki, bez koniecznosci udania si¢ do
innego miasta. Po wejSciu w zycie zaplanowanych zmian nie bedzie przeszkdd, aby w
przeksztalconych w wydzialy zamiejscowe sadach rejonowych dzialaly biura podawcze, czy np.

kasy. Decyzj¢ w tej sprawie podejmowac beda prezesi sadéw.

W rezultacie reformy stworzony zostanie model organizacyjny sadownictwa, w ramach
ktorego funkcjonowacé beda duze jednostki sadowe szczebla rejonowego. Kadra wydzialéw
orzeczniczych zniesionych sadow stanie si¢ kadra powolanych wydzialéw zamiejscowych.
Pracownicy agend administracyjnych zasila natomiast wydzialy orzecznicze wymagajace

wzmocnienia.

Naszym celem jest pelne wykorzystanie potencjatu wszystkich polskich sedzidéw.

Tak jak wspomnialem, w celu zapewnienia obywatelom dogodnego dostepu do sadu,
wydzialy jednostek przewidzianych do zniesienia przeksztalcone zostana w wydzialy zamiejscowe

(cywilny, karny, rodzinny i nieletnich oraz ksiag wieczystych) sasiednich, wigkszych sadow.

W wyniku przeprowadzenia omawianej reorganizacji, w sadach rejonowych objetych
zmianami, w ktorych funkcjonowaé beda wydzialy zamiejscowe, powstana piony orzecznicze o
odpowiedniej etatyzacji, co umozliwi lepsze i bardziej wydajne wykorzystanie zaréwno kadry

sedziowskiej, jak i referendarzy oraz asystentéw sedziow.

Nalezy bowiem zauwazy¢, ze w malych jednostkach sadowych nicobecnosé jednego lub
dwoch sedzidéw w wydziale powoduje powazne problemy z opanowaniem wplywu 1 bardzo
czgsto skutkuje szybkim narastaniem zaleglosci. Jednoczes$nie z uwagi na niewielka obsade

orzecznicza wydzialéw, mozliwosci przesunigcia sedziow migdzy nimi sa niewielkie.



Jakkolwiek przygotowywane zmiany organizacyjne spowodujg ograniczenie wydatkéw w
zwigzku z likwidacja stanowisk funkcyjnych w znoszonych sadach, to jednak poszukiwanie
oszczednosci w budzecie resortu sprawiedliwosci nie stanowilo decydujacej przestanki dla

podjecia omawianych dziatan.

Zaklada si¢, ze omawiana reorganizacja zostanie przeprowadzona z dniem 1 lipca 2012 r.

Jak wspomnialem na wstepie, temat reorganizacii sadownictwa — co oczywiste — budzi duze
zainteresowanie. W ostatnim czasie, otrzymalem szereg pytan dotyczacych szczegdlow reformy.
Wiele z tych pytan powtarza sie, dlatego ponizej pozwalam sobie udzieli¢ Pafstwu odpowiedzi na

te najczesciej pojawiajace si¢.

1. Czy Ministerstwo zamierza zamykac¢ sady rejonowe?

W wyniku reformy nie zostanie zamkniety zaden budynek sadu. Zmiany nie spowoduja
zadnych utrudnien w dostepie do wymiaru sprawiedliwos$ci. Znoszone sady rejonowe zostang
bowiem przeksztalcone (a nie zlikwidowane!!!!) w wydzialy zamiejscowe wickszych,
sasiednich sadow.

2. Czym kierowalo si¢ Ministerstwo, typujac konkretne sady rejonowe do
likwidacji? I dlaczego wskazano akurat te, w ktorych jest do 14 etatow
sedziowskich?

Planujac zmiany, wzieliSmy pod uwage wiele kryteriow i czynnikow. Warto w tym
miejscu przypomnie¢, ze Polska w poréwnaniu z innymi krajami Europy, zajmuje drugie
miejsce w rankingu dotyczacym wysoko$ci naktadow finansowych przeznaczanych na
sagdownictwo (w przeliczeniu na liczbe mieszkancow). Niestety, nie przektada si¢ to na
sprawno$¢ postepowan. W zadnym innym europejskim kraju sprawy sadowe nie s3
rozpatrywane tak dlugo. W ocenie ministerstwa, popartej wieloletnimi, rzetelnymi i
merytorycznymi analizami, jedng z przyczyn dlugosci rozpatrywania spraw jest
nadmierne zbiurokratyzowanie sagdownictwa, w tym takze podziat sagdow na zbyt mate
jednostki.

3. Jaki jest cel tej reformy? Kiedy zmiany wejda w zycie?

Prowadzone prace zostaly podjete przede wszystkim w celu racjonalnego wykorzystania
kadry orzeczniczej w skali calego kraju. Obecnie bowiem sedziowie nie sa réwnomiernie

obciazeni praca. Przykladem moze by¢ jedne z sadow rejonowych w stolicy, do ktérego



rocznie wplywa tyle spraw cywilnych kategorii C, co do 38 najmniejszych sadéw rejonowych
w Polsce. Przy czym w stolecznym sadzie pracuje 25 sedziéw, a w tych 38 najmniejszych az
73. Celem zmian jest m.in. wyréwnanie takich dysproporcji. To za§ umozliwi stworzenie
takiego modelu organizacyjnego sadownictwa, w ramach ktérego funkcjonowac beda wigksze
jednostki sagdowe szczebla rejonowego. Planujemy, aby reforma weszla w zycie 1 lipca 2012 r.
4. Dlaczego obywatele beda musieli dojezdzac¢ np. o 40, 50 km dalej, do innego
sadu, by zatatwi¢ swoja sprawe?
To nieprawda, ze po wprowadzeniu zmian obywatele beda musieli dojezdza¢ do innych
sadow. W przeksztalconych sadach nadal beda funkcjonowaly dotychczasowe
wydzialy. Siedziby przeksztatconych w wydzialy zamiejscowe sadéw rejonowych nie zmienig
sie. W wyniku reformy nie zostanie zamkniety zaden sad. Obywatele bedq mogli jak dotad
zalatwi¢ sprawy od reki, w tym samym miejscu, co dotychczas.

5. Czy oszczednosci byly nadrzednym celem przyswiecajacym tej reformie?
Poszukiwanie oszczednosci w budzecie resortu sprawiedliwosci nie stanowilo decydujacej
przestanki dla podjecia omawianych dzialan. Nie chodzi bowiem o szukanie oszczednosci, ale
o usprawnienie funkcjonowania sadow.

6. Czy bedzie likwidowana administracja sagdowa, biura podawcze, kasy?
Pracownicy administracyjni stang si¢ pracownikami macierzystych sadéw rejonowych, w
strukturze ktérych funkcjonowa¢ beda wydzialy zamiejscowe. Po wejSciu w  zZycie
zaplanowanych zmian nie bedzie przeszkdd, aby w przeksztalconych w wydzialy zamiejscowe
sadach rejonowych dziataly biura podawcze, czy np. kasy.

7. Czy pozostang wydzialy ksiag wieczystych?

Reforma nie obejmuje wydzialéw ksiag wieczystych!ll Pozostana one bez zmian, w tych
miejscowosciach, w ktérych dzialaja dotychczas.

8. Czy w tych miastach gdzie beda znoszone sady pozostang prokuratury?
Przygotowana w Ministerstwie reorganizacja sadownictwa powszechnego nie jest tozsama,
ani nawet polaczona z reorganizacjq jednostek organizacyjnych prokuratury. Ewentualne
zmiany dotyczace znoszenia niektérych prokuratur zaleze¢ beda od decyzji niezaleznego od
Ministra Sprawiedliwosci Prokuratora Generalnego.

9. Czy w nowopowstalych wydziatach zamiejscowych pozostang ich

przewodniczacy?
Tak, przewodniczacy wydzialow pozostana i beda wykonywac¢ natozone na nich obowigzki.

10. Czy zaplanowane przez resort zmiany s3 wstegpem do zmian na mapie

administracyjnej kraju, czyli np. do likwidacji powiatow?



W Ministerstwie Sprawiedliwosci, ani w zadnym innym resorcie nie trwajg prace nad
likwidacja powiatow. Faczenie reformy sadownictwa z podejrzeniami przeprowadzenia
reformy administracyjnej jest bezzasadne.

11. Czy zaplanowana reorganizacja jest celowym omini¢ciem przepiséw
Konstytucji RP, a doktadnie jej zapisow dotyczacych zakazu przenoszenia
sedziéw bez ich zgody w inne miejsce pracy?

Wszystkie powstajace w Ministerstwie Sprawiedliwos$ci projekty przygotowywane sa w
poszanowaniu konstytucyjnych zasad. W przypadku reorganizacji tym o czym nie moglismy
zapomnie¢ to wartosci niezaleznosci i niezawistosci sedziow.

12. Prezesi mniejszych sadow twierdza, Ze czas rozpatrywania postgpowan jest
krotszy wlasnie w mniej licznych jednostkach organizacyjnych. Istnieja
obawy, Ze reorganizacja ten czas wydtuzy. I gdzie ta efektywnos¢?

Czas orzekania jest krotszy, bo male sady rozpatruja mniejsza liczbe spraw o mniej
skomplikowanym charakterze. Oblozenie praca poszczegolnych sadow jest nierownomierne.
Zmiany maja stuzy¢ pelnemu wykorzystaniu potencjalu sedziow w skali calego kraju.

13. Jak reorganizacja wplynie na liczbe¢ innych etatéw sedziowskich?

Liczba etatéw sedziowskich pozostanie bez zmian. Zmniejszy si¢ natomiast pewna liczba
sedziow pelnigcych funkcje prezeséow sadow.

14. Czy MS wezmie pod rozwage opinie samorzagdowcow?

Minister Sprawiedliwosci sam wyszed! z inicjatywa rozméw z przedstawicielami samorzadow
terytorialnych. W trakcie spotkan  przedstawiciele resortu szczegdélowo informowali o
planowanych zmianach. Nadal trwaja konsultacje z prezesami sadow. Przeprowadzenie
reformy jest przesadzone. Otwarta kwestia sa jednak jej szczegoly. Nikt przeciez tak dobrze
jak lokalni samorzadowcy nie zna miejscowej specyfiki. Dlatego ich glos bedzie brany pod
uwage np. kwestii tego, czy znoszony sad bedzie podlegal pod wigkszy sad rejonowy w
miejscowosci X, czy y.

15. Wedtug samorzadowcéw sad w miescie to symbol prestizu. Co na to
Ministerstwo Sprawiedliwo$ci?

Zadna miejscowosé, w ktorych aktualnie dzialajacy sad rejonowy zostanie przeksztalcony w
wydzial zamiejscowy wigkszego, sasiedniego sadu, po wejsciu w zycie zaplanowanych zmian na
pewno nie straci na prestizu. Co wigcej, prestiz ten moze by¢ wigkszy, bo sprawnie dzialajacy sad

to jedna z najlepszych wizytowek.



Szanowni Paistwo,
Mam nadzieje, ze przekazane przeze mnie informacje okazaly si¢ pomocne. Serdecznie

Panstwu dzickuje za aktywny udzial w konsultacjach dotyczacych reorganizacji sadownictwa.

Panstwa aktywno$¢ postrzegam jako dowdd troski o sprawnie dzialajacy wymiar sprawiedliwosci.

Jarostaw Gowin



