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Streszczenie w jezyku nietechnicznym

1 Streszczenie w jezyku nietechnicznym

Opracowany na zlecenie Prezesa Krajowego Zarzgdu Gospodarki Wodnej projekt Planu Zarzadzania
Ryzykiem Powodziowym (PZRP) dla obszaru dorzecza Odry tworzy podstawy skutecznego
zarzadzania ryzykiem powodziowym. Whnioski ptyngce z przygotowanego planu bedg takze podstawg
dla stworzenia katalogu dobrych praktyk w dziedzinie ochrony przeciwpowodziowej i wptyng na rozwoj
branzy, przysztg strukture zarzadzania majgtkiem oraz metodyke priorytetyzacji dziatan
inwestycyjnych i wspomagajgcych w postaci katalogu instrumentow prawnych, ekonomicznych
i komunikacyjnych. Przygotowanie Planu prowadzone byto przy wspo6tudziale wielu stron -
interesariuszy, ktoérzy w podziale na Zespoty Planistyczne Zlewni, Grupy Planistyczne i Komitety
Sterujgce brali bezposredni udziat w poszczegdlnymi pracach nad kolejnymi etapami prac.
Zapewniono takze rzeczywisty udziat spoteczenstwa w procesie przygotowania plandéw zarzgdzania
ryzykiem powodziowym w postaci prowadzonej kampanii informacyjnej i konsultacjach spotecznych.

Powierzchnia dorzecza Odry wynosi 118 861 km2, z czego 106 056 km2 znajduje sie na terenie Polski.
Dorzecze obejmuje zasiegiem potudniowo-zachodnie, zachodnie oraz w pétnocno-zachodnie tereny
Polski, a pod wzgledem administracyjnym lezy w wojewodztwach: $lgskim, opolskim,
dolnoslgskim, t6dzkim, kujawsko - pomorskim, wielkopolskim, lubuskim, zachodniopomorskim
i pomorskim. Obszar dorzecza Odry obejmuje dodatkowo dorzecza Regi, Parsety, Wieprzy
oraz pozostatych rzek uchodzgcych do Zalewu Szczecinskiego oraz do Morza Baityckiego na
zachdd od ujscia Stupi. Dorzecze Odry dzieli sie na cztery regiony wodne - region wodny Goérnej Odry
— powierzchnia 3,83 tys. km?; region wodny Srodkowej Odry — powierzchnia 39,3 tys. km?, region
wodny Warty - powierzchnia 54,5 tys. km?, region wodny Dolnej Odry i Przymorza Zachodniego —
powierzchnia 20,4 tys. km?.

Gtéwng rzeka obszaru dorzecza jest Odra o diugosci catkowitej 855 km, z czego 742 km znajdujg sie
w granicach Polski. Zrédta rzeki zlokalizowane sg na terytorium Republiki Czeskiej w Gérach
Odrzanskich. Od ujscia Nysy tuzyckiej (km 542,4) na diugosci 161,7 km rzeka Odra jest rzeka
graniczng stanowigc granice polsko-niemiecka. Odcinek ujsciowy Odry tworzy skomplikowany uktad
hydrograficzny - rzeka dzieli sie tutaj na szereg ramion, odndg i kanatdbw. Rzeka poczgwszy od
wodowskazu w Gozdowicach (km 645,3) podlega wptywom cofki morskiej i wiatrowej. Odra uchodzi
do Zalewu Szczecinskiego. W odcinku zrodtowym Odra ma charakter rzeki gorskiej o spadku
podtuznym 7,2%., natomiast w nizszym biegu zmienia sie¢ w rzeke nizinng o spadku podiuznym
w zakresie od 0,33%o, do 0,001%o; sredni spadek podtuzny Odry wynosi 0,74%o.

Na obszarze dorzecza Odry wyznaczonych jest obecnie 1735 jednolitych czesci wod
powierzchniowych (JCWP), 4 jednolite czesci wdd przejsciowych, 4 jednolite czesci wod
przybrzeznych oraz 420 jednolite czesci wdd jezior. Catkowita dtugos¢ jednolitych czesci wod
powierzchniowych rzek wynosi ok. 41,5 tys. km. Dilugos¢ naturalnych czesci wod to ponad
22,8 tys. km, dtugos¢ sztucznych czesci wod to ok. 0,84 tys. km, natomiast dtugos¢ silnie zmienionych
czesci wad - blisko 18 tys. km.

10
Na obszarze dorzecza Odry wystepuje zréznicowanie pod wzgledem rozwoju gospodarczego.

Pomimo, iz znaczna cze$¢ terenu jest wykorzystywana rolniczo, wystepujg tu rowniez duze
aglomeracje miejskie (Szczecin, Poznan, Wroctaw, to6dz, Gliwice) oraz regiony silnie
uprzemystowione. Gorny Slask, aglomeracje Wroctawia i Poznania czy legnicko-gtogowski okreg
wydobycia i przetwdrstwa miedzi, sg jednymi z najsilniejszych gospodarczo obszaréw Polski. Gestosc
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zaludnienia jest zroznicowana w poszczegOlnych wojewodztwach potozonych w obrebie obszaru
dorzecza Odry. W skali catego dorzecza najwieksza gesto$¢ zaludnienia, tj. powyzej 300 os/km?,
wystepuje na obszarze wojewddztwa Slgskiego. Natomiast srednio zaludnione, od 100 do 150 oséb
na km® sg wojewddztwa: dolnoslgskie, wielkopolskie, opolskie, kujawsko-pomorskie, t6dzkie oraz
pomorskie. Najmniejsza gesto$é zaludnienia, ok. 75 os/km?, wystepuje z kolei na terenie wojewddztw
zachodniopomorskiego i lubuskiego.

Doliny rzeczne Odry oraz wiekszosci rzek w jej dorzeczu stanowig istotne korytarze ekologiczne
0 stosunkowo mato zmienionych warunkach przyrodniczych. W zwigzku z powyzszym istotna czesé
obszaru dorzecza objeta jest ochrong w ramach obszarowych form ochrony przyrody. Na obszarze
dorzecza Odry parki narodowe zajmujg tgcznie ok. 0,38% powierzchni dorzecza, obszary
Natura 2000 zajmujg ok. 24%, parki krajobrazowe ok. 7%, rezerwaty przyrody ok. 0,34%, obszary
chronionego krajobrazu ok. 18%. Sposrdéd obszar6éw chronionych zaleznych od wdd, na obszarze
dorzecza Odry zlokalizowanych jest 323 obszaréw nalezacy do sieci Natura 2000, 6 parkéw
narodowych, 278 rezerwatéw, 56 parkow krajobrazowych oraz 109 obszaréw chronionego
krajobrazu.

We Wstepnej Ocenie Ryzyka Powodziowego (WORP) wskazano, ze powodzie w obszarze dorzecza
Odry wystepowaly przede wszystkim w pétroczu letnim (od maja do pazdziernika). Gtéwng przyczyna
wezbran powodziowych na obszarze regionu wodnego Gérnej Odry i Srodkowej Odry byly opady
deszczu. Deszcze o charakterze nawalnym przyczyniaty sie do powstawania tzw. ,,szybkich powodzi”,
szczegolnie na gorskich doptywach wiekszych rzek. W obszarze regionu wodnego Warty oraz Dolnej
Odry i Przymorza Zachodniego znacznie czesciej niz w ww. regionach wystepowaly powodzie
roztopowe oraz zatorowe. Dla Przymorza Zachodniego, zaliczanego rowniez do obszaru dorzecza
Odry, charakterystyczne byto wystepowanie powodzi od strony morza oraz powodzi sztormowych
powodowanych wdzieraniem sie wod morskich w ujsciowe odcinki rzek. .

W obszarze dorzecza Odry, w ramach WORP, wyznaczono obszary narazone na niebezpieczenstwo
powodzi o tgcznej powierzchni ponad 8 tys. km®. Obszary narazone na niebezpieczenstwo powodzi
stanowig blisko 7% powierzchni obszaru dorzecza Odry (ponad 2,5% powierzchni Polski). Dlugos¢
rzek objetych tymi obszarami wynosi 6 578 km, natomiast dtugosc¢ rzek rozpatrywanych w WORP to
blisko 8 021 km. Dla obszarow narazonych na niebezpieczenstwo opracowano mapy zagrozenia
powodziowego (MZP) i mapy ryzyka powodziowego (MRP).

Na podstawie analizy map zagrozenia powodziowego zdefiniowano na rozpatrywanym obszarze
ok. 396 tys. ha obszaru znajdujgcego sie na terenie o matym prawdopodobienstwie wystgpienia
powodzi, a w przypadku powodzi o Sredniej i matej czestotliwosci wystepowania, powierzchnie
obszar6w zagrozenia powodziowego to odpowiednio okoto 325 tys. ha i 198 tys. ha. Liczba
mieszkancOw na obszarach o matym prawdopodobienstwie wystgpienia powodzi (raz na 500 lat),
Srednim (raz na 100 lat) i wysokim (raz na 10 lat) wynosi odpowiednio okoto 325 tys., 149 tys. i 22 tys.
0sob.
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Zidentyfikowano takze odpowiednio 28 tys. i 21 tys. mieszkancéw w obrebie obszaréw o matym i
Srednim prawdopodobienstwie wystgpienia powodzi od strony morza.
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W obszarze dorzecza Odry najwieksza powierzchnia i liczba mieszkancéw obszaréw zagrozenia
powodziowego wystepuje w regionie wodnym Srodkowej Odry.

W skali pieciostopniowej okreslone zostalo rowniez ryzyko powodziowe w odniesieniu do
poszczegdlnych gmin, a w konsekwencji wskazano 41 gmin o najwyzszym zintegrowanym ryzyku
powodziowym. Najwieksza liczba gmin z bardzo wysokim i wysokim poziomem zintegrowanego
ryzyka powodziowego znajduje sie w regionie wodnym Srodkowej Odry. W regionie tym miesci sie
70,3% gmin z wysokim poziomem ryzyka i 73,2% gmin z bardzo wysokim poziomem ryzyka, sposrod
wszystkich zidentyfikowanych w obszarze dorzecza Odry.

Analizy przeprowadzone na podstawie map zagrozenia i ryzyka powodziowego pozwolity obliczy¢
wartosci sredniorocznych strat (AAD) dla zlewni i regionéw wodnych na obszarze dorzecza Odry.
Dla dorzecza Odry $rednioroczne straty wynoszg 0,64 mld ztotych. Wartos¢ sredniorocznych strat
osigga zdecydowanie najwyzszg warto$¢ w regionie wodnym Srodkowej Odry i wynosi 0,33 mid
ztotych.

Dla catego obszaru dorzecza Odry zidentyfikowanych zostato 12 gtéwnych probleméw zwigzanych
z zarzgdzaniem ryzykiem powodziowym na obszarze dorzecza Odry. Gtéwnie dotyczg one
zwiekszajgcego sie zagrozenia powodziowego wynikajgcego ze zmian klimatu i intensyfikujgcej sie
antropopresji, niedostatecznego zakresu i czestotliwosci  prowadzonych  przedsiewziec
utrzymaniowych infrastruktury przeciwpowodziowej, niedostatecznego zabezpieczenia brzegu
morskiego przed jego erozjg, niewystarczajgcej retencji przeciwpowodziowej poszczegoélnych zlewni,
wzrastajgcego ryzyka powodzi zatorowych wynikajgcego z uwarunkowan klimatycznych i z coraz
trudniejszych warunkéw prowadzenia akcji lodotamania. Zagrozeniem dla obszaru gmin
nadmorskich i Zalewu Szczecinskiego sg wezbrania sztormowe i podnoszenie sie poziomu morza.
Jesli wezbranie sztormowe potgczone jest z wezbraniem roztopowym i zatorem lodowym w ujsciach
rzeki, grozba powodzi wzrasta.

Gtéwnym problemem zwigzanym z zarzgdzaniem ryzykiem powodziowym w gérnej czesci dorzecza
Odry jest wzrastajace zagrozenie powodziowe wynikajgce ze zmian klimatu, ktére generuje coraz
wyzsze ryzyko powodziowe spowodowane z jednej strony zbyt niskg zdolnoscig retencyjng zlewni
tej czesci dorzecza, utrudniajgcg skuteczne ograniczenie zagrozenia powodziowego, oraz
wzrastajgcym poziomem wrazliwosci obszaréw zagrozonych powodzig, wynikajgcym z coraz
bardziej intensywnej zabudowy tych obszaréw. Nalezy takze wskaza¢ na niedostateczny poziom
naktadéw na utrzymanie potokéw gorskich i rzek w tym regionie, a szczegodlnie dziatan skierowanych
na ograniczenie intensywnosci formowania sie fal powodziowych poprzez spowolnienie sptywu wéd
w potokach oraz ograniczenie ilosci transportowanego rumoszu. W srodkowej partii dorzecza Odry
gtéwnym problemem jest niedostateczny stan techniczny istniejgcych obwatowan, czesto ich
lokalizacja powoduje ograniczanie przeptywu wod powodziowych. Nalezy takze wymieni¢ brak
uregulowan prawnych ustalajgcych warunki mozliwego zagospodarowania obszaréw chronionych
obwatowaniami, powodujacy nadmierny wzrost wrazliwosci tych obszaréw na zagrozenie
powodziowe. W tym obszarze dorzecza problemem jest niedostateczny zakres i czestotliwos$¢ prac
utrzymaniowych rzek. W dolnej partii dorzecza najwazniejszym problemem jest wzrastajgce
ryzyko powodzi zatorowych, w tym takze niedostateczna ilos¢ jednostek do prowadzenia
skutecznej akcji lodotamania.
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W calym dorzeczu Odry problemem jest niedostateczny system ostony hydrologiczno-
meteorologicznej, szczeg6lnie dedykowany obszarom zlewni o duzej wrazliwosci na zagrozenie
powodziowe, stuzgcy prognozowaniu i ostrzeganiu spoteczenstwa przed nadchodzgcym zagrozeniem.
Natomiast w zakresie problematyki zarzgdzania ryzykiem powodziowym brzegu morskiego proponuje
sie wprowadzenie systemu monitoringu parametrow morfometrycznych. Ponadto zidentyfikowano
nieefektywny system zarzagdzania ryzykiem powodziowym w aspekcie planowania, przygotowania
i prowadzenia akcji ratunkowych oraz dziatan zwigzanych z odbudowg zniszczen powodziowych.
Istotnym problemem w skali catej Polski jest zbyt mala swiadomos$¢é spoteczna w zakresie
zagrozenia powodziowego oraz niedostateczna znajomos$¢ metod ograniczania ryzyka powodziowego
na etapie przygotowania, prowadzenia akcji przeciwpowodziowej i usuwania skutkéw powodzi.

Gtéwnym celem strategicznym zarzgdzania ryzykiem powodziowym jest zahamowanie wzrostu
i ograniczenie ryzyka powodziowego w dorzeczu Odry, poprzez podjecie m.in. dziatan
nietechnicznych ograniczajgcych wrazliwos¢ strefy szczeg6lnego zagrozenia powodziowego oraz
dziatan wzmacniajgcych wszystkie elementy systemu zarzgdzania ryzykiem powodziowym.

W zakresie dziatan nietechnicznych wskazano w PZRP:

e Wdrozenie reformy organizacyjnej jednostek odpowiedzialnych za gospodarke
wodng, w tym za zapewnienie bezpieczenstwa powodziowego. Projektowane
zatozenia reformy Prawa Wodnego zaktadajg rozdzielenie kompetencji w zakresie
planowania i realizacji inwestycji oraz utrzymania mienia Skarbu Panstwa zwigzanego
z gospodarkg wodng (nowotworzone tzw. zarzgdy dorzeczy Odry i Wisty) od funkgiji
administracyjnych i planistycznych (powstang tzw. urzedy gospodarki wodnej).
W ramach zmian strukturalnych przewidziano zmniejszenie liczby organdw i urzedow
z 15 (8 urzeddw zeglugi srodlgdowej i 7 regionalnych zarzagdéw gospodarki wodnej)
do 6 urzedow gospodarki wodnej i 2 panstwowych 0s6b prawnych: zarzadu dorzecza
Wisly i zarzgdu dorzecza Odry,

e Wdrozenie MZP i MRP do planowania przestrzennego dla ograniczenia wrazliwosci
obszar6w zagrozonych powodziami, poprzez ich udostepnienie na platformie
informatycznej ISOK i przygotowanie oraz wdrozenie wytycznych ,Lokalizacyjne
i techniczne aspekty zabudowy na obszarach zagrozonych powodzig”, ktére majg na
celu powstrzymanie zwiekszania ryzyka powodziowego poprzez unikanie wzrostu
zagospodarowania obszaréw szczegblnego zagrozenia powodzig, okreslenie
warunkéw zagospodarowania obszaréw chronionych obwatowaniami oraz poprzez
okreslenie warunkéw  zagospodarowania na obszarach o] niskim
prawdopodobienstwie wystgpienia powodzi.

e Wdrozenie i przygotowanie przepisow budowlanych regulujgcych zasady wykonania
i odbioru nowych obiektéw, ale takze zasady dostosowywania istniejgcych obiektow
do ich eksploatacji na terenach zagrozonych powodzig. Dotyczy to zaréwno
konstrukcji obiektéw jak i stosowanych materiatéw (np. odpornych na zalania woda
powodziowg dla kondygnacji ponizej rzednej lustra wody powodziowej), ale takze
zasad stosowania zabezpieczen budynkéw przed penetracjg wody powodziowej
(np. przegréd mobilnych). Do tej grupy mozna takze zaliczy¢ przepisy regulujgce
zasady budowania zabezpieczen chronigcych budynki i budowle przed ptynaca kra
lodowa lub innymi obiektami niesionymi/wleczonymi przez wody powodziowe (pnie
drzew, konstrukcje drewniane itp.). 13

e Budowe i wdrozenie systemu ubezpieczen od strat powodziowych.

e Budowe i rozwdj systemu ostrzegania przed niebezpiecznymi zjawiskami
pojawiajacymi sie w atmosferze i hydrosferze, w tym szczeg6lnie powodzi
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opadowych, roztopowych i zatorowych. Wzmocnienie systemu ostrzegania wymaga
rozwoju podsystemu prognozowania zjawisk atmosferycznych zaréwno dla catego
kraju, jak réwniez poszczegoélnych jego regiondw, ale takze prognozowania
dedykowanego okreslonym subregionom o szczegdélnym znaczeniu dla ochrony
przeciwpowodziowej. Rozwdj prognoz wymaga stworzenia mechanizmow
zapewniajgcych funkcjonowanie centrow naukowych, prowadzacych badania
naukowe ukierunkowane na badania zjawisk w atmosferze i hydrosferze, dla
wypracowania efektywnych metod ich modelowania dla skutecznego prognozowania
wystepowania niebezpiecznych zdarzen, skutkujgcych miedzy innymi powodziami.
Sprawny system ostrzegania wymaga takze budowy i ciggtego doskonalenia
platformy stuzacej ostrzeganiu i informowaniu odpowiednich stuzb reagowania
kryzysowego oraz zagrozonego spoteczenstwa o prognozowanych Ilub juz
wystepujgcych warunkach powodziowych. W regionie wodnym Srodkowej Odry
i GOrnej Odry system prognozowania i ostrzegania powinien koncentrowaé sie na
ostonie mieszkancow dolin rzecznych gdzie dynamika zjawisk powodziowych jest
bardzo intensywna i charakteryzuje sie bardzo krotkim okresem pomiedzy
intensywnymi opadami, a wystgpieniem zjawiska powodziowego, oraz na ostonie
przeciwpowodziowych  zbiornikbw retencyjnych, ktérych efektywnos¢ pracy
uwarunkowana jest doktadnoscig prognoz. W pozostatych regionach, gdzie czas
wyprzedzenia prognozy w stosunku do zjawiska powodziowego jest znacznie
wiekszy, system ostrzegania powinien by¢ doskonalony w obszarze jego
niezawodnosci.

Budowe i doskonalenie systemu reagowania na powddz, poprzez:

Wzmacnianie krajowych, regionalnych i lokalnych struktur odpowiedzialnych
za reagowanie na powodz;

- Budowe i doskonalenie krajowych, regionalnych i lokalnych planow
zarzgdzania akcjg przeciwpowodziowg, w tym opartych na wygenerowanych
scenariuszach zagrozenia powodziowego spowodowanych awariami obiektow
pietrzgcych stale lub okresowo wode (watéw przeciwpowodziowych);

- Budowe i ciggte udoskonalanie systemu pomocy zdrowotnej i sanitarnej;

- Budowe i upowszechnianie planéw ewakuacji ludnosci, w tym wyznaczanie
miejsc ewakuacji dla ludnosci i inwentarza;

- Gromadzenie i udostepnianie danych o akcjach przeciwpowodziowych oraz
o0 zarejestrowanych szkodach powodziowych, w tym takze umieszczanie
znakow wielkiej wody (zaznaczanie na budynkach i budowlach poziomu wéd
podczas powodzi historycznych);

¢ Budowe i doskonalenie systemu odbudowy zniszczen powodziowych, poprzez:

- Wzmacnianie krajowych, regionalnych i lokalnych struktur odpowiedzialnych
za odbudowe zniszczen powodziowych;

- Gromadzenie i udostepnianie danych o przeprowadzonych dziataniach
w ramach odbudowy zniszczen powodziowych wraz z ewidencjg poniesionych

kosztow;
e Budowe i doskonalenie systemu edukacyjnego podnoszgcego $wiadomosc
i kompetencje spoteczenstwa zamieszkujgcego obszary zagrozone powodzig, w tym 14

miedzy innymi: popularyzacja map zagrozenia i ryzyka powodziowego, planow
zarzadzania akcjg przeciwpowodziowg oraz plandw ewakuacji mieszkancow, a takze
naktanianie mieszkancéw do sporzadzania ,rodzinnych planéw reagowania na
zagrozenie powodziowe”.
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e Stworzenie systemu finansowania dziatan strukturalnych i niestrukturalnych ze
szczegbélnym uwzglednieniem zapewnienia zrodet finansowania dla utrzymania
systemu przeciwpowodziowego na statym poziomie funkcjonalnosci. Wieloletnia
praktyka zarzgdzania gospodarkg wodng wskazuje bowiem na zagrozenie braku
zasobéw na utrzymanie infrastruktury przeciwpowodziowej w nalezytym stanie
technicznym zapewniajgcym jej pozadany poziom funkcjonalnosci.

¢ Modyfikacje zasad uzytkowania istniejgcych zbiornikébw wielofunkcyjnych dla
zwiekszenia retencji powodziowej.

Dorzecze Odry charakteryzuje sie takze relatywnie duzg liczbg watdw przeciwpowodziowych
chronigcych obszary zurbanizowane i gospodarczo rozwiniete, jak rowniez terendéw uzytkowanych
rolniczo. Zaplanowano przygotowanie pakietu dziatan nietechnicznych polegajgcych na przebudowie
odcinkdw watéw w celu zwiekszenia przestrzeni dla rzeki, zapewniajac wzrost retencji dolinowej
i obnizenie poziomu wod powodziowych. Zatozono, ze w obecnym cyklu planistycznym nastgpi
przygotowanie dziatan, a w kolejnym ich fizyczna realizacja. Tego typu przedsiewziecia, cho¢ sg
zwigzane z dziataniami inzynierskimi, zakwalifikowano do dziatan nietechnicznych.

Kilkudziesiecioletnie zapdznienia zwigzane z budowg 1 utrzymaniem systemu ochrony
przeciwpowodziowej w dorzeczu Odry wplywajg na koniecznos¢ wzmochienia przewidzianych do
wdrozenia dziatan nietechnicznych dziataniami technicznymi, ktére koncentrowa¢ sie powinny na
ograniczeniu zagrozenia powodziowego poprzez budowe przeciwpowodziowych zbiornikdw
retencyjnych, w szczegolnosci w potudniowym obszarze dorzecza, wzmocniong retencjg dolinowa
(wtym polderowg) w $rodkowych odcinkach rzek oraz zwiekszanie przepustowosci rzek na
odcinkach, gdzie wody powodziowe stwarzajg zagrozenie w wyniku naturalnych i sztucznych
ograniczen przeptywu. Wszystkie te dziatania powinny by¢ prowadzone w mys$l zasady
niedopuszczenia do transferu ryzyka powodziowego”. Do dziatan technicznych koniecznych do
podjecia w najblizszych okresach planistycznych nalezy zaliczy¢ takze inwestycje, polegajgce na
odbudowie  funkcjonalnosci obiektéw przeciwpowodziowych, ktére w wyniku zaniedban
(spowodowanych brakiem $rodkéw na ich utrzymanie) stracity swojg pierwotng funkcjonalnos¢
i czesto stanowig dodatkowe zrédio zagrozenia. W dorzeczu Odry zidentyfikowano ponadto
zagrozenie powodziowe zwigzane z wystepowaniem zatorOw lodowych. Realizacja gtéwnego celu
strategicznego uwzglednia dziatania prowadzgce do zapewnienia dobrych warunkéw prowadzenia
akcji lodotamania i bezpiecznego odprowadzania kry lodowej, poprzez zapewnienie zdolnosci
zeglugowej na odcinkach zatorogennych oraz zapewnienia floty lodotamaczy w ilosci niezbednej dla
prowadzenia efektywnej akcji usuwania zatoréw lodowych i sryzowych.

Dla wszystkich dziatan nietechnicznych i technicznych stuzgcych zarzadzaniu ryzykiem powodziowym
okreslony zostat koszt i zrodto finansowania. Kluczowym dla strategii zarzadzania ryzkiem
powodziowym na obszarze dorzecza jest przygotowanie pakietu dzialan nietechnicznych
zwigzanych m.in. ze zwigkszeniem retencji naturalnej dolin rzek, wykupami nieruchomosci czy
wdrozeniem instrumentéw prawno-finansowych i informacyjno-edukacyjnych. Przewidywany
szacunkowy budzet stuzacy ich finansowaniu to ponad 3 mld ztotych w kolejnych cyklach
planistycznych. Za kluczowe dziatania techniczne na terenie dorzecza Odry nalezy uznaé
budowe zbiornikéw przeciwpowodziowych Racib6drz Dolny, ktérego koszt inwestycji wynosi 1,3
mld zlotych oraz Wielowies Klasztorna (0,93 mld zlotych) a takze rozpoczecie szeregu
inwestycji liniowych, zwigzanych zpracami regulacyjnymi m.in. rz. Odry (blisko 1,0 mid
ztotych) oraz ograniczeniem zagrozenia powodziowego Kotliny Ktodzkiej (1,15 mid ztotych) i
miasta Stubice (0,23 mld ztotych).
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Kluczowymi inwestycjami zwigzanymi z ochrong brzegu morskiego beda wdrozenie systemu
parametrow morfometrycznych a takze dziatania zwigzane z odtworzeniem funkcjonalnosci
i utrzymaniem infrastruktury (0,17 mld ztotych). Zakiada sie, ze rekomendowany - minimalny
poziom budzetu remontowego dedykowanego obecnej infrastrukturze bedgcej w eksploatacji
Zarzadow Melioracji i Urzadzen Wodnych, jak i Regionalnych Zarzadéw Gospodarki Wodnej
dziatajgcych na obszarze dorzecza Odry to okoto 100 min ztotych rocznie.

Podstawowe informacje na temat zagrozenia i ryzyka powodziowego oraz planowanych dziatan
w dorzeczu Odry zaprezentowano ponizej w formie graficznej.

Rysunek nr 1 Podsumowanie PZRP dla dorzecza Odry
£ H“LJ—-__H__;\\
e , Dorzecze:
{ \ * powierzchnia catkowita 118 861 km?
\ * powierzchnia ONNP 8080 km?
Dorzecze Zagroienia—woda 1%
Odw * powierzchnia zagrozona 325 883 ha
*ilosé zagrozonych mieszkaricow 148 679 osob
*ilosé zagrozonych obiektow uzytecznoscispot. 244
*jlos¢ obiektdw stanowiacych zagrozenie dla srodowiska 138
*ilosc obiektdw cennych kulturowo 23
sAAD 0,64 mid zt.
Potencjalne straty— woda 1% Zaproponowane dzialania nietechniczne i techniczne:
Potencjalne starty catkowite * pierwszy cykl planistyczny (2016 — 2021} 6,75 mid zt.
(zabudowa mieszkalna, tereny *nastepujace cykle planistyczne (2022 - ..) 15,2 mid zt.
przemystowe ikomunikacyjne, *budietremontowy dorzecza (roczny) ok. 90 min zt.
lasyi tereny rekreacyjne, grunty
orne, uzytkizielone, inne) Najwainiejsze inwestycje (2016—2021)
» przygotowanie / wdrozenie dziatan nietech. 0,50 mid zi.
6,5 mid zlotych * zhiornik ppowodziowy Racibdrz Dolny 1,30 mid 2.
{w tym zabudowa mieszkalna + zbiornik ppowodziowy Wielowies Klasztorna 0,93 mid zt.
3,7 mld ziotych) »ochrona ppowodziowa Kotliny Ktodzkiej 1,15 mid zt.
*zabudowa regulacyjnarz. Odra 1,00 mid z.
» brzeg morski (odtworzenie funkcjonalnosci / utrzymanie) 0,17 mid zt.

Zrédto: Opracowanie wtasne
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2 Wprowadzenie

2.1 Celei zakres planu

Opracowane projekty Planéw Zarzgdzania Ryzykiem Powodziowym dla obszaréw dorzeczy
i regionéw wodnych tworzg podstawy skutecznego zarzadzania ryzykiem powodziowym w przysztosci,
stwarzajac jednoczesnie szanse na proaktywne podejscie w inicjowaniu i wdrazaniu dziatan
inwestycyjnych oraz instrumentéw wspomagajgcych. Wnioski ptynace z przygotowanych planéw beda
takze podstawg dla stworzenia katalogu dobrych praktyk w dziedzinie ochrony przeciwpowodziowej
i wptyng na rozwdj branzy, przyszig strukture zarzadzania majgtkiem oraz metodyke priorytetyzacji
dziatan inwestycyjnych i wspomagajgcych w postaci katalogu instrumentéw prawnych, ekonomicznych
i komunikacyjnych. Przedstawione Plany bedg podstawa ich przysztych aktualizacji i rozpoczng
nieprzerwany proces ciggtej poprawy systemu ostony kraju przed nadzwyczajnymi zagrozeniami.

Prace analityczne, diagnostyczne i planistyczne zwigzane z przygotowaniem Plandw oparte byly na
strukturze hierarchicznej ‘zlewnia — region wodny — dorzecze’ i prowadzone przy petnej wspoétpracy
z Krajowym Zarzadem Gospodarki Wodnej, Regionalnymi Zarzgdami Gospodarki Wodnej,
Wojewoddzkimi  Zarzgdami Melioracji i Urzadzen Wodnych, a takze pozostatymi lokalnymi
interesariuszami, ktorzy uczestniczyli w ich tworzeniu poprzez zorganizowany system komitetow
sterujgcych i grup planistycznych regionéw wodnych i dorzeczy oraz zespotdéw planistycznych zlewni.
Wyzej wymienione prace, ktore trwaty od lipca do grudnia 2014 roku, byly w pemi kontynuacjg
wczesniej wykonanych dziatan zwigzanych z wstepng oceng ryzyka powodziowego (WORP) oraz
przygotowaniem map zagrozenia i map ryzyka powodziowego dla obszaréw narazonych na
niebezpieczenstwo powodzi, wskazanych w WORP. Wytycznymi w tym zakresie byla Specyfikacja
Istotnych Warunkéw Zamowienia przedmiotowego zamowienia oraz przepisy prawa zawarte
m.in. w takich dokumentach jak:

o Dyrektywa 2007/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika
2007r. w sprawie oceny ryzyka powodziowego i zarzgdzania nim;

e Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2000/60/WE z dnia 23 pazdziernika
2000r. ustanawiajgca ramy wspoélnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej UE,
zwana Ramowg Dyrektywa Wodng (RDW);

e Dyrektywa Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992r. w sprawie ochrony siedlisk
przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory;

e Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/147/WE z dnia 30 listopada 2009r.
w sprawie ochrony dzikiego ptactwa;

e Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2001/42/WE z dnia 27 czerwca 2001r.
w sprawie oceny wptywu niektérych plandw i programéw na srodowisko;

e Dyrektywa 2007/2/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 marca 2007r.
ustanawiajgca infrastrukture informacji przestrzennej we Wspdlnocie Europejskiej
(INSPIRE);

e Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne wraz z aktami wykonawczymi;

e Ustawa Prawo ochrony srodowiska wraz z aktami wykonawczymi.
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Zakres wykonanych prac przy opracowaniu PZRP obejmowat blisko 150 suwerennych dziatan
i produktéw posrednich, w tym osiggniecie kluczowych kamieni milowych dla opracowania
dokumentow, wymienionych ponizej:

e Zdiagnozowanie problemow zarzgdzania ryzykiem powodziowym, w tym diagnozy
zagrozenia ryzyka powodziowego i strat, analizy obecnego systemu ochrony
przeciwpowodziowej i zrédet wzrostu ryzyka powodziowego;

e Zdefiniowanie celow gtéwnych i szczegbtowych zarzadzania ryzykiem powodziowym
oraz przypisanie im grup dziatan, tworzac schemat ich osiggniecia w zdefiniowanym
okresie;

e Opracowanie instrumentéw wspomagajgcych realizacje dziatan nietechnicznych
i technicznych dla zidentyfikowanych wariatow planistycznych zarzgdzania ryzykiem;

e Sporzadzenie dokumentu roboczego (projekty) Plandéw zarzgdzania ryzykiem
powodziowym dla obszaréw regionéw wodnych i dorzeczy;

o Przeprowadzenie konsultacji spotecznych sporzgdzonych Planéw i kampanii
informacyjnej (w trakcie);

e Przeprowadzenie strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko projektéw Planow
Zarzgdzania Ryzykiem Powodziowym (w trakcie);

e Zapewnienie spéjnosci Plandw i aktualizacji Planéw Gospodarowania Wodami.

Zdefiniowanie trzech celéw gtdwnych zarzgdzania ryzykiem powodziowym, tj.: 1) Zahamowanie
wzrostu ryzyka powodziowego, 2) Minimalizacja istniejgcego ryzyka powodziowego i 3) Poprawa
systemu zarzagdzania ryzykiem powodziowym, realizowana bedzie w przypadku zagrozenia
powodziami srodlgdowymi i od strony morza, w tym morskich wod wewnetrznych, przez odpowiednio
52 i 70 zdefiniowane grupy dziatan o okreslonych priorytetach.

Plany Zarzgdzania Ryzykiem Powodziowym zostaly wykonane w biezgcym cyklu planistycznym dla
20 000 km rzek, potozonych na terenie 9 regionéw wodnych i 3 dorzeczy i obejmujg po raz pierwszy
pakiet dziatan nietechnicznych, technicznych oraz identyfikacje potrzeb utrzymaniowych obecnej, jak
i przysztej, infrastruktury przeciwpowodziowe;.
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2.2 Podstawy prawne

Na poziomie europejskim zasadnicze ramy dla opracowania PZRP okreslajg Dyrektywa 2000/60/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajgca ramy wspoélnotowego
dziatania w dziedzinie polityki wodnej (Dz. Urz. UE L 327 z 22.12.2000, s. 1 z p6zn. zm.; dalej jako
Ramowa Dyrektywa Wodna) oraz dyrektywa 2007/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
23 pazdziernika 2007 r. w sprawie oceny ryzyka powodziowego i zarzgdzania nim (Dz. Urz. UE L 288
z26.11.2007, s. 27 z zm., dalej jako Dyrektywa Powodziowa).

Ramowa Dyrektywa Wodna wymaga opracowania plandéw gospodarowania wodami w dorzeczu dla
kazdego obszaru dorzecza oraz programéow dziatan w celu osiggniecia dobrego stanu ekologicznego
i chemicznego wdd. Wdrozenie programow dziatan ma rowniez przyczyni¢ sie do ograniczenia
skutkéw powodzi (art. 11 ust. 3 lit. | RDW). Ograniczanie ryzyka wystgpienia powodzi nie jest jednak
zasadniczym celem tej dyrektywy.

Ustanowienie ram dla oceny ryzyka powodziowego i zarzgdzania nim, w celu ograniczania
negatywnych konsekwencji dla zdrowia ludzkiego, $rodowiska, dziedzictwa kulturowego oraz
dziatalnosci gospodarczej, zwigzanych w powodziami na terytorium UE, jest celem Dyrektywy
Powodziowej. Podstawowym instrumentem dla realizacji tego celu jest Plan Zarzgdzania Ryzykiem
Powodziowym, skoordynowany na obszarze dorzecza lub obszaru wybrzeza. Plany te powinny zostac
opracowane i opublikowane do 22 grudnia 2015r.

Plany Zarzadzania Ryzykiem Powodziowym sg opracowywane na podstawie map zagrozenia
powodziowego i map ryzyka powodziowego, sporzgdzanych zgodnie z art. 6 Dyrektywy Powodziowe;.
Mapy stanowig element Planu Zarzgdzania Ryzykiem Powodziowym.

Dyrektywa Powodziowa wymaga, aby dokumenty opracowywane w ramach prac nad Planami
Zarzgdzania Ryzykiem Powodziowym (wstepne oceny ryzyka powodziowego, mapy zagrozenia
powodziowego i mapy ryzyka powodziowego), jak i same Plany Zarzgdzania Ryzykiem
Powodziowym, byly podawane do publicznej wiadomosci. Stosownie do art. 10 ust. 2 Dyrektywy
Powodziowej na panstwach cztonkowskich cigzy obowigzek zachecania zainteresowanych stron do
aktywnego udzialu w opracowaniu, przegladzie i aktualizacji Planéw Zarzadzania Ryzykiem
Powodziowym.

Postanowienia Ramowej Dyrektywy Wodnej i Dyrektywy Powodziowej zostaly transponowane do
polskiego porzgdku prawnego w ustawie z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne (tekst jedn.
Dz. U. 2012, poz. 145 z pézn. zm.). Zgodnie z tg ustawg ochrona przed powodzig jest realizowana
z uwzglednieniem wszystkich elementéw zarzadzania ryzykiem powodziowym, w szczegdélnosci
zapobiegania, ochrony, stanu nalezytego przygotowania i reagowania w przypadku wystgpienia
powodzi, usuwania skutkéw powodzi, odbudowy i wyciggania wnioskdw w celu ograniczania
potencjalnych negatywnych skutkow powodzi dla zdrowia ludzi, srodowiska, dziedzictwa kulturowego
oraz dziatalnosci gospodarczej.
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2.3 Relacje PZRP z innymi obszarami dziatania

Schemat relacji dokumentéw strategicznych i planistycznych w gospodarce wodnej z Planami
Zarzgdzania Ryzykiem Powodziowym przedstawiono na schemacie ponizej.

Rysunek nr 2 Schemat relacji pomiedzy PZRP a dokumentami strategicznymi

| Diugookresowa Strategia Rozwoju Kraju — Polska 2030 ‘

‘ Politvka Wodna Pafistwa do roku 2030 |
| Strategia Rozwoju Kraju 2020 ‘ /
l _‘ Program 1‘."odnu—émdmhisko“}' Kraju |
‘ Strategia Innowacyjnosct 1 Efekrywnodei Gospodarki | E——1 I
L
. . Plany Gospodarowania Wodami dla
Strategia Rozwoju Transportu | ¥ Lsosp
‘ rategia Rozwoju Transp A —_— Dorzeczy
‘ Strategia Bezpieczenistwa Energetycznego 1 Srodowiska = I
Plany
‘ Strategia Rozwoju Systemu Bezpieczefistwa Narodowego RP | ~ ¢ MasterPlany
Zarzadzania
‘ Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego |
- - Ryzykiem
‘ Strategia Rozwoju Kapitatu Spolecznego |
‘ Strategia Zrdwn Rozwoju Wsi, Rolnictwa 1 Rybactwa | r— Powodzwwym
‘ Strategia Sprawnego Pafistwa | S
‘ Strategia Rozwoju Regionalnego | —
) ‘ Polityka Leéna Panstwa
| Krajowa Polityka Miejska / \
‘ Polityki Ekologicznej Panistwa latach
2009-2012 z perspektywa do roku 2016
| Strategie Rozworu Regionow | Polityka klimatyczna Polski Strategie redukeji
l l emisji gazow cieplarnianych w Polsce do roku 2020

Program ochrony 1 zréwnowazonego uzytkowania
roznorodnosci biologicznej oraz Plan dziatan na lata 2014-
2020

‘ Strategie Rozwoju Wojewddztw |

2.4 Opis procesu planistycznego

Powodzenie wdrozenia Plandéw Zarzgdzania Ryzykiem Powodziowym jest uzaleznione od sposobu
prowadzenia procesu planistycznego. Wigczenie wielu stron (interesariuszy) do tego procesu od
poczatku procesu planistycznego moze przyczyni¢ sie do szybszego, a na pewno fatwiejszego
wdrozenia zapisOw Plandéw Zarzgdzania Ryzykiem Powodziowym. W celu wigczenia wielu organdw,
instytucji, przedstawicieli jednostek rzgdowych i samorzgdowych powotano komitety sterujgce i grupy
planistyczne dziatajgce na poziomie dorzeczy i regiondw wodnych oraz zespotly planistyczne zlewni,
dziatajgce w poszczegoélnych zlewniach planistycznych, wchodzacych w sktad regionéw wodnych —
sposob ich pracy opisano w dalszych rozdziatach Planu.

Od poczatku procesu opracowywania PZRP zapewniono udziat wielu gremidw zwigzanych z szeroko
pojeta ochrong przeciwpowodziowa. Takie podejscie byto uzasadnione nie tylko wymogami prawnymi
(Dyrektywa Powodziowa i ustawa Prawo wodne), ale i wzgledami praktycznymi. 21

Przewidziano tez udziat spoteczenstwa w procesie przygotowania Planéw Zarzadzania Ryzykiem
Powodziowym. Proces udziatu spoteczenstwa w przygotowaniu PZRP powinien docelowo by¢
skoordynowany z procesem udzialu w opracowywaniu Planéw Gospodarowania Wodami
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(wynikajgcymi z wdrazania RDW) i wykorzystywac istniejgce z tego tytutu doswiadczenia (w tym
kanaly informacyjne, sprawdzone formy i utworzone struktury).

Przebieg prac planistycznych na poziomie dorzecza Odry

Prace planistyczne przed opracowaniem wiasciwych dokumentéw Plandéw Zarzgdzania Ryzykiem
Powodziowym obejmowaty:

e opracowanie materiatdw informacyjnych o Dyrektywie Powodziowej, ustawie Prawo
wodne oraz zasadach wdrazania Dyrektywy Powodziowej w Polsce wraz z ich
dystrybucja,

e przygotowanie strony internetowej KZGW na potrzeby informowania interesariuszy
w zakresie opracowywania Plandéw Zarzgdzania Ryzykiem Powodziowym dla
obszaréw dorzeczy,

e powotanie sktadu osobowego Komitetu Sterujgcego Obszaréw Dorzeczy i komitetow
sterujgcych regiondw wodnych oraz grup planistycznych obszaréw dorzeczy
i regiondbw wodnych, a takze zespotu zarzadzania projektem,

e wyznaczenie obszaréw zlewni planistycznych i powotanie zespotéw planistycznych
zlewni w poszczegolnych regionach wodnych.

Prace planistyczne w ramach tworzenia Planu Zarzgdzania Ryzykiem Powodziowym na poziomie
obszaru dorzecza obejmowaty:

e koordynacje prac w regionach wodnych w ramach obszaru dorzecza i wymiane
informacji pomiedzy poziomami planowania,

e przygotowanie wszystkich dokumentéw niezbednych do dziatania komitetéw
sterujgcych, grup planistycznych — regulaminy pracy, schematy organizacyjne,

e zorganizowanie pierwszych posiedzen komitetdw sterujgcych oraz grup
planistycznych,

e przygotowanie informacji na strony internetowe KZGW oraz RZGW, a takze strone
www.powodz.gov.pl, na potrzeby informowania interesariuszy w zakresie
opracowywania Planéw Zarzgdzania Ryzykiem Powodziowym dla obszaréw
dorzeczy,

e przygotowanie i przedstawienie Grupie Planistycznej Obszaréw Dorzeczy ,diagnozy
probleméw” dla poszczegélnych regiondw wodnych w ramach danego obszaru
dorzecza, wariantéw planistycznych przyjetych dla poszczegolnych regionéw
wodnych, analizy wptywu dziatan przyjetych w Planach dla regionéw wodnych na
obszary potozone w obszarze dorzecza ponizej, propozycji dziatan dodatkowych,
okreslonych z poziomu obszaru dorzecza, ktérych nie mozna bylo wyznaczy¢ na
poziomie regionu wodnego,

e przeprowadzenie analizy i oceny zgodnosci przyjetych ostatecznych wariantow
planistycznych dla obszar6éw dorzeczy, z wymogami prawnymi i srodowiskowymi,
w tym szczegodlnie z wymogami Ramowej Dyrektywy Wodnej,

e przeprowadzenie analizy wielokryterialnej uwzgledniajgcej nowe dziatania 22
wprowadzone na poziomie obszaru dorzecza,
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opracowanie projektu ostatecznego, zgeneralizowanego (w stopniu nie powielajgcym
szczeg6towych dziatan przewidywanych dla poszczegdlnych zlewni) wariantu
planistycznego dla obszaru dorzecza,

opracowanie wykazu instrumentdw oraz propozycji zatozen aktéw prawnych
wspomagajgcych wdrozenie wariantdw planistycznych na poziomie regiondéw
wodnych, jak i obszaru dorzecza,

przedstawienie Grupie Planistycznej Obszaréw Dorzeczy do akceptacji:

- ostatecznego wariantu planistycznego proponowanego do Planu Zarzgdzania
Ryzykiem Powodziowym dla obszaru dorzecza,

- wykazu instrumentow i dokumentéw realizacyjnych, ktérych wdrozenie jest
niezbedne dla realizacji PZRP,

uwzglednienie rekomendacji Grupy Planistycznej Obszaru Dorzecza oraz
wypracowanie projektu PZRP,

uwzglednienie uwag wynikajgcych ze strategicznej oceny oddziatywania na
srodowisko przyjetego projektu PZRP dla obszaru dorzecza,

wniesienie przez grupe planistyczng obszaru dorzecza na Komitet Sterujgcy projektu
PZRP dla obszaru dorzecza w celu ostatecznego zatwierdzenia,

wprowadzenie zalecen i poprawek Komitetu Sterujgcego.

Na schemacie ponizej przedstawiono schemat przebiegu procesu planistycznego na poziomie
obszaru dorzecza.
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dorzecza.

Graficzne odzwierciedlenie prac planistycznych na poziomie obszaru

Podsumowanie diagnoz problemaw,
warianty planistyczne
dla regionéw wodnych w danym
obszarze dorzecza

Ocena zgodnosci ostatecznych wariantow
planistycznych z wymogami prawnymi
i srodowiskowymi, w tym szczegdlnie
z Ramowg Dyrektywa Wodng

GRUPA PLANISTYCZNA
OBSZARU DORZECZA
Dyskusja i sformutowanie wskazan
do dalszych prac w obszarze dorzecza

Opracowanie wariantu zgeneralizowanego

w1t

Identyfikacja i wybor instrumentow
prawnych, ekonomicznych i edukacyjnych

Merytaryczna ocena wariantow planistycznych regionow
wodnych, wypracowanie koncepcji dodatkowych
wariantow dziatar dla poziomu obszaru dorzecza

GRUPA PLANISTYCZNA
REGIONU WODNEGO

wypracowanie zatozen dokumentéw

GRUPA PLANISTYCZNA
OBSZARU DORZECZA
Akceptacja ostatecznego wariantu
planistycznego oraz instrumentow

GRUPA PLANISTYCZNA
OBSZARU DORZECZA
Akceptacja koncepcji dodatkowych
wariantéw dla poziomu obszaru dorzecza

Wykonanie strategicznej oceny wptywu
na srodowisko przyjetego projektu
planu zarzgdzania ryzykiem powodziowym

GRUPA PLANISTYCZNA

Badania modelowe, analizy ekonomiczne
kosztéw i korzysci, analiza wielokryterialna,
wypracowanie ostatecznego wariantu
planistycznego dla obszaru dorzecza

WYKONAWCA

NV ¥ ¥ ¥

OBSZARU DORZECZA
Akceptacja wszystkich dokumentow
ztozenie wniosku o zatwierdzenie

GRUPA PLANISTYCZNA
OBSZARU DORZECZA
Akceptacja ostatecznego wariantu
planistycznego dla obszaru dorzecza

KOMITET STERUJACY
OBSZARU DORZECZA
ZATWIERDZENIE PROJEKTU PLANU
ZARZADZANIA RYZYKIEM POWODZIOWYM
OBSZARU DORZECZA

1 1 ¥t

m)> Przedstawianie gotowych projektow, raporfowanie
= Akceplowanie projekidw rozwigzan

u> Dostarczanie projektow rozwigzan, gotowych materialow
= Wapolpraca w wypracowywaniu propozycfi rozwigzan

Zr6dfo: Metodyka opracowania planéw zarzgdzania ryzykiem powodziowym dla obszaréw dorzeczy i regionéw wodnych, KZGW
2014
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Opis obszaru planowania

3 Opis obszaru planowania

Dorzecze Odry zajmuje tgczng powierzchnie 118 861 km?, z czego na terytorium Polski znajduje sie
118 015 km? co stanowi 38% powierzchni kraju. Obszar dorzecza swoim zasiegiem obejmuje
potudniowo-zachodnie, zachodnie oraz p6tnocno-zachodnie tereny Polski, a pod wzgledem
administracyjnym lezy w wojewddztwach: $lgskim, opolskim, dolnoslgskim, tédzkim, kujawsko -
pomorskim, wielkopolskim, lubuskim, zachodniopomorskim i pomorskim.

Na terenie Polski obszar dorzecza Odry jest podzielony na 4 regiony wodne, ktérymi administrujg
4 regionalne zarzgdy gospodarki wodnej:

¢ Region wodny Gérnej Odry

o o powierzchni 3,83 tys. km? (ok. 3% obszaru dorzecza Odry i ok. 1% obszaru
Polski),

0 w granicach wojewodztwa slgskiego i opolskiego,

0 zarzadzany przez RZGW w Gliwicach.

e Region wodny Srodkowej Odry

o o powierzchni 39,3 tys. km? (ok. 33% obszaru dorzecza Odry i ok. 13% obszaru
Polski),

o w granicach wojewo6dztwa opolskiego, slaskiego, dolnoslgskiego, lubuskiego
i wielkopolskiego,

0 zarzagdzany przez RZGW we Wroctawiu.
¢ Region wodny Warty

0 o powierzchni 54,5 tys. km? (ok. 46% obszaru dorzecza Odry i ok. 17% obszaru
Polski),

0 w granicach wojewddztwa lubuskiego, wielkopolskiego, zachodniopomorskiego,
pomorskiego, kujawsko-pomorskiego, tédzkiego, slaskiego i opolskiego,

0 zarzadzany przez RZGW w Poznaniu.

¢ Region wodny Dolnej Odry i Przymorza Zachodniego

0 o powierzchni 20,4 tys. km? (ok. 17% obszaru dorzecza Odry i ok. 7% obszaru
Polski)

o w granicach wojewddztwa zachodniopomorskiego, pomorskiego
i lubuskiego,

O zarzagdzany przez:

RZGW w Szczecinie. Na odcinku o dtugosci prawie 180 km rz. Odra (wraz
zrz. Odrg Zachodnig) stanowi granice panstwowg pomiedzy Rzeczpospolitg
Polskg a Republikg Federalng Niemiec. Stad tez odcinek ten administrowany
jest wspdlnie, tzn. ze strony polskiej przez Regionalny Zarzad Gospodarki
Wodnej w Szczecinie, a ze strony niemieckiej przez Dyrekcje Wodno-
Zeglugowg Wschod z siedzibg w Magdeburgu - poprzez jej jednostke terenowg
Urzad Wodno-Zeglugowy Eberswalde. 26

Urzad Morski w Szczecinie. Obszarem dziatania Urzedu sg porty wodne,
przystanie morskie i pas nadbrzezny zachodniego wybrzeza Rzeczypospolitej
Polskiej, tj.: odcinek wybrzeza morskiego w granicach miasta Swinoujscie,
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powiatow: kamienskiego, gryfickiego oraz akweny morza terytorialnego
i polskiej wytgcznej strefy ekonomicznej Morza Baltyckiego w granicach
potudnikéw wyznaczajgcych powyzszy odcinek wybrzeza oraz czes¢ Zalewu
Szczecinskiego w granicach miasta Szczecin oraz powiatu polickiego.

Urzad Morski w Stupsku. Obszarem dziatania Urzedu sg porty wodne,
przystanie morskie i pas nadbrzezny srodkowego wybrzeza Rzeczypospolitej
Polskiej, tj.: odcinek wybrzeza morskiego w granicach powiatow: leborskiego,
stupskiego, stawienskiego, koszalinskiego i kotobrzeskiego oraz akweny morza
terytorialnego i polskiej wytgcznej strefy ekonomicznej Morza Baityckiego
w granicach potudnikéw wyznaczajgcych powyzszy odcinek wybrzeza.

3.1 Topografia, hydrografia, gleby, geologia,
hydrologia

Topografia

Geograficznie obszar dorzecza Odry potozony jest w zasiegu 4 ekoregiondéw: Karpat, Rownin
Wschodnich, Réwnin Centralnych i Wyzyn Centralnych. Potudniowa czes¢ dorzecza obejmuje tereny
gorskie, ktore w kierunku pétnocnym przechodzg w wyzyny i niziny, w obrebie ktdrych wystepuja
liczne pojezierza z charakterystycznymi wzgdérzami morenowymi.

Wedtug podziatu fizyczno - geograficznego obszaru Polski dorzecze Odry obejmuje nastepujgce
makroregiony: Sudety Wschodnie, Nizina Slgska, Wyzyna Slgska, Kotlina Ostrawska, Pogoérze
Zachodniobeskidzkie oraz Beskidy Zachodnie, Wyzyna Woznicko — Wielunska, Przedgérze Sudecki,
Sudety Srodkowe, Sudety Zachodnie, Pogérze Zachodniosudeckie, Nizina Slgsko-tuzycka, Wat
Trzebnicki, Obnizenie Milicko-Gtogowskie, Wzniesienia tuzyckie, Obnizenie tuzyckie, Wzniesienia
Zielonogodrskie, Nizina Potudniowowielkopolska, Pojezierze Leszczynskie, Pradolina Warciansko —
Odrzanska, Pojezierze Lubuskie, Pobrzeze Szczecinskie, Pradolina Torunsko — Eberswaldzka oraz
fragmentarycznie:  Pobrzeze  Koszalinskie,  Pojezierze = Zachodniopomorskie,  Pojezierze
Potudniowopomorskie, Wyzyna Krakowsko-Czestochowska.

Hydrografia

Gtéwna rzekg obszaru dorzecza jest Odra (ciek | rzedu) o dtugosci catkowitej 855 km, z czego 742 km
znajdujg sie w granicach Polski. Zrodta rzeki zlokalizowane sg na terytorium Republiki Czeskiej
w Goérach Odrzanskich. Od ujscia Nysy tuzyckiej (km 542,4) na dtugosci 161,7 km rzeka Odra jest
rzeka graniczng stanowigc granice polsko-niemieckg. Odcinek ujsciowy Odry tworzy skomplikowany
uktad hydrograficzny - rzeka dzieli sie tutaj na szereg ramion, odndg i kanatéw. Rzeka poczgwszy od
wodowskazu w Gozdowicach (km 645,3) podlega wptywom cofki morskiej i wiatrowej. Odra uchodzi
do Zalewu Szczecinskiego. Zalew Szczecinski o tagcznej powierzchni 687 km? z czego polska cze$é
stanowi 410 km®. Granica panstwowa pomiedzy Niemcami i Polskg przebiega z pétnocy na potudnie
i dzieli ten akwen na dwie czesci: zachodnig - Maty Zalew i wschodnig - Wielki Zalew.

W odcinku zrédtowym Odra ma charakter rzeki gorskiej o spadku podtuznym 7,2%., natomiast
w nizszym biegu zmienia sie w rzeke nizinng o spadku podtuznym w zakresie od 0,33%. do 0,001%;
Sredni spadek podtuzny Odry wynosi 0,74%o.

Odra jest rzekg zeglowng od Kedzierzyna-Kozla w dét biegu. Od Kedzierzyna do Brzegu Dolnego,
Odra jest rzekg skanalizowana, a na odcinku o diugosci 187 km zlokalizowane sg 24 stopnie wodne.
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Ponizej Brzegu Dolnego nurt Odry jest uregulowany przy pomocy ostrog. Rzeka, poprzez system
kanatow, posiada potaczenie zeglugowe ze Szprewsg i Hawelg.

Obszar dorzecza Odry charakteryzuje sie asymetrig, z duzg prawostronng i matg lewostronng czescia.
Ponizej zestawiono najwieksze doptywy Odry oraz zbiorniki zaporowe na obszarze dorzecza
potozonego w granicach Polski.

Tabela nr 1 Najwieksze doptywy Odry oraz zbiorniki zaporowe zlokalizowane na obszarze
dorzecza Odry

Najwieksze doptywy Odry Zbiorniki zaporowe

lewostronne prawostronne Nazwa zbiornika Rzeka

Region wodny

Czechy Opawa Ostrawica
Dzierzno Duze Ktodnica
Raciborz Gorny Odra
Ptawniowice Potok Toszeckiego
RW Gornej Odry Psina O.Iza, Ruda, .
Bierawka, Ktodnica | go¢nica Potok Ornontowickiego
Rybnik Ruda
Dzierzno Mate Drama
Otmuchow Nysa Ktodzka
Nysa Nysa Ktodzka
Turawa Mata Panew
Mietkow Bystrzyca
Pilchowice Bobr
Osobtoga, Nysa Stup Nysa Szalona
Ktodzka, Otawa, Mata Panew,
RW Srodkowej Odry Sleza, Bystrzyca, Stobrawa, Widawa, Topola Nysa Ktodzka
Kaczawa, Bébr, Nysa | Barycz, Obrzyca
tuzycka Lesna Kwisa
Bukéwka Bobr
Kozielno Nysa Ktodzka
Sosnéwka Bobr
Dobromierz Strzegomka
Ztotniki Kwisa
Jeziorsko Warta
Poraj Warta
RW Warty Warta -
Pakoski Note¢
Gopto Note¢
Pliszka, Ilanka,
RW Dolnej Odry i . Mysla, Kurzyca,
. Gunica .
Przymorza Zachodniego Stubia, Rurzyca,
Tywa, Ptonia, Ina,

Zrodfo: Opracowanie wfasne

28
Obszar dorzecza Odry, oprécz dorzecza samej rzeki Odry, obejmuje takze dorzecza Regi, Parsety,
Wieprzy oraz pozostatych rzek uchodzacych do Morza Baltyckiego na zachdd od ujscia Stupi,
tj: Swina, Dziwna, Czerwona oraz do Zalewu Szczecinskiego — Wotczenica, Gowienica, Swiniec,
Stepnica, Ciesnina Dziwna.
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W regionie wodnym Srodkowej Odry znajdujg sie 33 jeziora o powierzchni powyzej 50 ha, najwieksze
z nich to: Jezioro Stawskie (830 ha), jezioro Niestysz (470 ha), Jezioro Dominickie (330 ha), Jezioro
Wielenskie-Trzytoniowe (209 ha) i jezioro Przemet (208 ha).

W regionie wodnym Warty jeziora zlokalizowane sg gtownie w obrebie pojezierzy: Pojezierza
Wielkopolskiego, Pojezierza Potudniowopomorskie i Pojezierza Leszczynskiego. Sg to jeziora
polodowcowe, najczesciej rynnowe. W szerokich pradolinach wystepujg takze jeziora zakolowe
(starorzecza). Do najwiekszych jezior w regionie (0 powierzchni ponad 1000 ha) nalezg: Jezioro
Powidzkie (1070 ha), Drawsko (1798 ha), Lubie (1438 ha), Wielimie (1639 ha).

W obszarze regionu wodnego Dolnej Odry i Przymorza Zachodniego znajduje sie ponad tysigc jezior,
z czego 111 o powierzchni powyzej 50 ha. Sg to przewaznie jeziora rynnowe, jedynie wzdtuz
wybrzeza Baltyku wystepujg jeziora przybrzezne. Najwieksze jeziora w regionie to: Dagbie (5600 ha),
Miedwie (3530 ha), Jamno (2240 ha), Bukowo (1750 ha).

Ponadto w granicach regionu wodnego Dolnej Odry i Przymorza Zachodniego znajduje sie Zalew
Szczecinski — najwiekszy akwen na terenie dorzecza Odry.

Na obszarze dorzecza Odry wyznaczonych jest obecnie:

e 1735 jednolitych czesci woéd powierzchniowych (JCWP),
e 4 jednolitych czesci wod przejsciowych,

e 4 jednolitych czesci wdd przybrzeznych,

e 420 jednolitych czesci wod jezior.

W obszarze dorzecza Odry catkowita dtugos¢ jednolitych czesci wod powierzchniowych rzek wynosi
ok. 41,5 tys. km. Dlugos¢ naturalnych czesci wdd to ponad 21 tys. km, dtugosc¢ sztucznych czesci wod
ok. 0,9 tys. km, natomiast silnie zmienionych czesci wod wynosi blisko 19 tys. km.

Gleby

W czesci potudniowej dorzecza Odry (rejon gorski) dominujg gleby wytworzone ze zwietrzelin
masywnych skat magmowych, metamorficznych i osadowych. Gleby na nich wytworzone sg na ogot
ptytkie lub srednio gtebokie i zawierajg sporg domieszke odtamkdw skalnych (szkieletu), ktéra utrudnia
albo nawet uniemozliwia rolnicze uzytkowanie. Dominujg gleby brunatne kwasne, a w mniejszym
stopniu gleby brunatne wiasciwe i wylugowane. Towarzyszg im rozproszone mozaikowo gleby
bielicowe. W kotlinach srddgorskich wieksze powierzchnie zajmuja gliniaste gleby ptowe oraz mady
rzeczne, rozmieszczone liniowo w dolinach potokéw i rzek. Udziat innych typow gleb tj. redzin,
czarnych ziem, gleb torfowych i murszowych jest minimalny.

Czes¢ nizinna dorzecza pokryta jest osadami czwartorzedowymi w roznych formach akumulacji
lodowcowej, eolicznej i rzecznej. Dominujg tu gleby bielicowe, ptowe i glejowe. Obszar zyznych
czarnych ziem oraz mad rzecznych rozcigga sie ogromnym pasem wzdtuz doliny Odry. RGwnie cenne
kompleksy stanowig mady wystepujgce w dolinie Nysy Ktodzkiej. Gleby te odznaczajg sie najwyzszg
przydatnoscig rolnicza, co powoduje, iz w wigkszosci sg zajete pod uprawy, co skutkuje najmniejszym
stopniem zalesienia.

Skatami macierzystymi gleb na obszarze zlewni Warty sg utwory polodowcowe. W warstwie
przypowierzchniowej dominujg utwory piaszczyste i gliniaste. Sg to gtéwnie gleby lekkie i bardzo
lekkie, reprezentowane przez nastepujgce klasy: brunatnoziemne (brunatne i pseudobielicowe),
bielicoziemne, bagienne (mutowe i torfowe), pobagienne (murszowe i czarne ziemie), naptywowe
(mady rzeczne). Gleby gruntéw ornych regionu wodnego Warty sg glebami sredniegj i niskiej jakosci.
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Pétnocny kraniec dorzecza w wiekszo$¢ pokrywajg gleby utworzone na piaskach. W rejonie
przymorza oraz w okolicach Zalewu Szczecinskiego wystepujg gleby murszowe i torfowe. Ponadto
sporadycznie wystepujg réwniez: gliny, pyty, czarne i szare ziemie (okolice jeziora Miedwie i jeziora
Pton).

Geologia

Budowa geologiczna dorzecza Odry charakteryzuje sie duzg zmiennoscig ze wzgledu na
wystepowanie w jego obrebie kilku jednostek geologicznych o odmiennej genezie i wyksztatceniu
litologiczno-strukturalnym.

Region wodny Gornej Odry obejmuje rejony: Karpat fliszowych, triasu gliwickiego, kredy opolskiej oraz
niecki kedzierzynskiej i niecki bytomskiej, ktére budujg utwory karbonu, triasu, jury, kredy, paleogenu
i neogenu oraz czwartorzedu. Najstarszymi osadami wystepujgcymi na powierzchni terenu oraz
niekiedy bezposrednio pod czwartorzedem sg osady karbonu dolnego w czesci péinocnej, pétnocno-
wschodniej i zachodniej oraz karbonu gdérnego w czesci potudniowo-wschodniej. Dos¢ licznie na
powierzchni odstaniajg sie osady triasu w czesci péinocnej i péinocno-wschodniej oraz utwory fliszowe
jury i kredy w czesci potudniowej opisywanego regionu. Na tym obszarze oprécz w/w wystepuja
wychodnie paleogenu i neogenu. Starsze podioze stanowi pietro waryscyjskie reprezentowane, na
omawianym obszarze, przez dwie jednostki geologiczne:

o strefe morawsko — $lgskg (w czesci W), ktora zbudowana jest z utworéw karbonu
dolnego;

o zapadlisko gdrnoslaskie — Gornoslaskie Zagtebie Weglowe (w czesci E), ktére budujg
weglonosne utwory karbonu gérnego

Mtodsze pietro alpejskie tworzg cztery jednostki geologiczne:

e niecka opolska (NW czesc¢), zbudowana jest z osadéw kredy gornej zalegajacych na
utworach karbonskich.

e monoklina $lasko-krakowska (czes¢ N i NE), ktéra budujg utwory triasu lezgce na
podiozu paleozoicznym.

o zapadlisko przedkarpackie (czesc¢ centralna na linii NW i SE) sktadajgce sie z szeregu
rowéw tektonicznych, wypetnione migzszym kompleksem utworéw nizszego
neogenu.

e Karpaty zewnetrzne (czes$¢ skrajnie S) zbudowane ze sfatdowanych utworéw
jurajskich, kredowych i paleogenskich.

W granicach regionu wodnego Srodkowej Odry wyréznié mozna nastepujgce gtéwne jednostki
strukturalne:

e Masyw Sudecki z charakterystyczng mozaikowag budowa geologiczng wyrazajacy sie
wystepowaniem szeregu prekambryjsko — paleozoicznych cokotdéw krystalicznych
(rejony: izersko — karkonoski, pétnocno kaczawski, sowigorski, bystrzycko — orlicki,
$nieznicko — ziotostocki i jesionicki) oraz zewnetrznej i wewnetrznej niecki
srédgorskiej, zbudowanych ze skat osadowych wieku od karbonu po krede.
W nadktadzie wymienionych utworéw, gtéwnie w czesci zachodniej i wschodniej

masywu wystepujg pokrywy osadéw neogenu i czwartorzedu o zmiennej migzszosci. 20

e Przedgérze Sudeckie, przylegajace od pétnocy do wyzej wspomnianego Masywu
Sudeckiego, zbudowane ze skat proterozoiku oraz osadowych i magmowych
paleozoiku.
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e Monoklina Przedsudecka oddalona od bloku Przedsudeckiego uskokami srodkowej
Odry, zbudowana z fagodnie zapadajgcych ku poétnocy utworéw permu i triasu,
nadbudowanych juz poza regionem osadami jury i kredy.

e Monoklina Slgsko — Krakowska w czeéci potudniowo - wschodniej regionu
zbudowana z utwordw triasu i jury.

Na opisane powyzej struktury w obrebie Przedgoérza Sudeckiego i monokliny naktadajg sie utwory
kenozoiku. Osady trzeciorzedu nalezg do dwoch basenéw sedymentacyjnych: potudniowego —
zwigzanego ze strefg Zapadliska Przedkarpackiego (rejon Kedzierzyna) i péinocnego — nizinnego.
Osady trzeciorzedu wystepujg praktycznie ciggta pokrywag z wyjatkiem centralnej, srodkowej czesci
masywu Sudetow.

Osady czwartorzedu stanowig najwyzsze ogniwo kenozoiku.

Charakterystyka geologiczna regionu wodnego Warty przedstawia sie nastepujgco:

e Potudniowa czeS$¢ regionu wodnego Warty rozcigga sie na obszarze czterech
podstawowych jednostek geologicznych: monokliny slgsko - krakowskiej, monokliny
przedsudeckiej, synklinorium szczecinsko-t6dzko-miechowskiego oraz antyklinorium
srodkowopolskiego.

Podioze kenozoiku stanowig gtdwnie utwory mezozoiczne. W osiowej czesci niecki
todzkiej i mogilenskiej, przebiegajgcej z potnocnego zachodu na potudniowy wschaéd,
jest to kreda gérna. W kierunku potudniowo-zachodnim i potnocno-wschodnim od tej
strefy pojawiajg sie wychodnie podkenozoiczne skat, coraz to starszych, do jury dolnej
na krancach NE, znajdujgcych sie juz na obszarze antyklinorium srodkowopolskiego,
i triasu gornego na krancach SW. W obszarze potudniowym i potudniowo-zachodnim,
utwory triasu i jury wystepujg takze na powierzchni terenu. Lokalnie uktad warstw
podioza jest zaburzony przez wysady solne (Debina, Sobotka, Mogilno) i wowczas
blisko powierzchni terenu, czasem bezposrednio pod czwartorzedem, wystepuje
perm.

Trzeciorzed jest wyksztatcony w miare jednolicie, ale tylko w pdétnocnej czesci
obszaru. Na potudnie od Kalisza jego migzszos¢ maleje i sukcesywnie zanikajg coraz
to starsze ogniwa, az do niemal catkowitego zaniku na potudnie od Czestochowy,
gdzie trzeciorzed tworzy tylko niewielkie, izolowane ptaty na powierzchni wychodni
jury i triasu.

Czwartorzed, podobnie jak trzeciorzed, charakteryzuje sie spadkiem migzszosci
i zanikiem coraz to mtodszych ogniw w kierunku potudniowym. Na obszarze pomiedzy
Nerem a Prosng, na powierzchni wystepujg gliny fazy poznanskiej zlodowacenia
pétnocnopolskiego, a dalej na potudnie gliny fazy leszczynskiej i coraz to starszych
stadiatéw zlodowacenia srodkowopolskiego.

e Srodkowa i zachodnia cze$¢ RW Warty obejmuje swym zasiegiem trzy gtéwne
jednostki geologiczne: monokline przedsudecka (w czesci potudniowo-zachodniej),
synklinorium szczecinsko-t6dzko-miechowskie oraz antyklinorium srodkowopolskie
(p6inocno-wschodnia czes¢ zlewni Wetny). Podioze kenozoiku stanowig utwory jury
(na obszarze monokliny przedsudeckiej i antyklinorium $rodkowopolskiego) oraz
kredy (na pozostatym obszarze). W poémnocnej czesci obszaru, wystepujg lokalnie
wysady solne (Wapno, Damastawek), gdzie ptytko pod powierzchnig pojawia sie 31
perm goérny. Trzeciorzed wykazuje silne zréznicowanie litologii i migzszosci w ré6znych
czesciach obszaru. Najpehiej jest wyksztatcony w srodkowej i pétnocnej czesci, gdzie
wykazuje takze najwieksze migzszosci. W ogoélnosci, trzeciorzed jest reprezentowany
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przez kompleks osaddéw piaszczysto-mutkowo-ilastych z wktadkami lub poktadami
wegla brunatnego.

Czwartorzed jest zdominowany przez osady zlodowacenia pétnocnopolskiego, ktére
zajmujg tu najwieksze powierzchnie wysoczyzn. Ponizej wyksztatlcone sg prawie
kompletnie osady zlodowacenia srodkowo- i potudniowopolskiego. Migzszos¢ pokrywy
czwartorzedowej w wielu miejscach przekracza 200 m.

e Rejon péinocny RW Warty znajduje sie na obszarze antyklinorium
srodkowopolskiego. Pétnocno-wschodnie krance obejmujg swym zasiegiem niecke
brzezng, a potudniowo-zachodnie - nieckg szczecinsko-mogilenska. Podtoze
kenozoiku stanowig gtéwnie utwory jury, a na obszarze niecek - kredy. Lokalnie,
w strefie wysadéw solnych (Inowroctaw, Goéra, Wapno, Mogilno, Szubin, Zalesie),
ptytko pod powierzchnig pojawiajg sie utwory starsze, ktére jednak - poza Wapnem -
nie tworzg wychodni podkenozoicznych.

Trzeciorzed jest na wiekszosci obszaru zlewni reprezentowany przez eocen i utwory
miodsze, ktérych fgczna migzszos¢ dochodzi lokalnie do 600 m. Utwory te sag
zbudowane gtéwnie z piaskdw, mutkdw i itdbw z wkladkami i poktadami wegli
brunatnych w srodkowej czesci profilu.

Czwartorzed jest zdominowany przez osady zlodowacenia pétnocnopolskiego, ktére
zajmujg najwieksze powierzchnie wysoczyzn. Najpetniejszy profil wystepuje
w dorzeczu goérnej Gwdy i Drawy, gdzie mamy moreny fazy pomorskiej. Pozostaty
obszar jest zbudowany z osadéw fazy poznanskiej, ponizej ktdrych wystepujg utwory
fazy leszczynskiej i starszych zlodowacen. Migzszos¢ pokrywy czwartorzedowej
w wielu miejscach przekracza 200 m.

Region wodny Dolnej Odry i Przymorza Zachodniego niemal w catosci lezy na platformie
paleozoicznej (zachodnioeuropejskiej), obejmujgcej strefe fatdowan kaledonskich i hercynskich. Caty
obszar jest pokryty grubg warstwg osadéw pochodzgcych z ery mezozoicznej i kenozoicznej. Utozenie
skat jest prawie poziome. Mniej skomplikowang budowe prezentuje platforma prekambryjska
(wschodnioeuropejska), oddzielona od paleozoicznej gtebokim roztamem w skorupie. Zajmuje ona
pétiocnowschodni fragment regionu. Sktada sie z dwdch czesci: krystalicznego fundamentu i pokrywy
osadowej. Podioze tworzg granitoidy oraz zmetamorfizowane skaty krystaliczne takie jak gnejsy, tupki
krystaliczne czy amfibolity.

Na polskim brzegu morskim wyréznione sg trzy podstawowe typy brzegu: klifowy, wydmowy i ptaski
(niski). Pierwsze dwa wystepujg gtdbwnie na brzegach otwartego morza, trzeci typ dotyczy Zalewu
Szczecinskiego oraz czesci pradolin uchodzacych do Battyku.

Brzegi otwartego morza zbudowane sg w okoto 80% z wydm oraz w okoto 20% z klifow.

Klify na tych odcinkach wybrzeza osiggajg wysokos¢ od kilku do kilkudziesieciu metréw, przewaznie
od 10-30 m. Najwyzsze klify wystepujg na Wolinie, osiggajgc nawet 90 m wysokosci (wzniesienie
Gosan).

Brzegi wydmowe zbudowane sg z piaskéw wieku holocenskiego zaréwno w warunkach bezposredniej
sedymentacji morskiej, jak i wtérnych proceséw eolicznych. W podiozu brzegéw wydmowych znajdujg
sie gtéwnie utwory akumulacji morskiej oraz utwory plejstocenskie lub organogeniczne. W obnizeniach
powierzchni plejstocenskich, zlokalizowane sg w wiekszosci jeziora przymorskie, odciete od morza
mierzejami, o zroznicowanych zasobach osaddw litoralnych. Budowa geologiczna brzegéw
wydmowych jest konsekwencjg holocenskiej, w przewadze piaszczystej akumulacji. Brzegi wydmowe

przewaznie wystepujg na formach mierzejowych i im gtéwnie towarzyszg piaszczyste plaze. 32

Na nizinach przewazajg rzeczne i jeziorne muiki i piaski bedace rowniez efektem wspoétczesnej
akumulacji holocenskiej.
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Hydrologia

W regionie wodnym Gornej Odry obserwowane sg antropogeniczne zmiany odptywu rzecznego.
Zostaly one spowodowane gtownie zrzutem wod kopalnianych do rzek. Jednoczesnie wskutek
zabudowy terenu na okoto 30% powierzchni konurbacji gornoslgskiej nastgpit prawie catkowity zanik
infiltracji. W zlewni gérnej Odry antropogeniczne zaburzenia rezimu hydrologicznego wykazujg rzeki:

e Odra na catym odcinku przebiegajacym przez teren wojewddztwa Slgskiego — jest to
efekt oddziatywania czeskiej czesci dorzecza (zurbanizowany i uprzemystowiony
region ostrawsko-karwinski), a takze prawobrzeznych doptywéw: Olzy i Rudy;

e Olza na odcinku od Skrbenska do ujscia (na odcinku tym zaznacza sie wplyw
obszaréw zurbanizowanych oraz kopaln wegla kamiennego regionu karwinskiego
potozonego na terenie Republiki Czeskiej) oraz doptywéw Olzy z regionu
wodzistawsko-jastrzebskiego — Szotkowki z Lesznicg i innych mniejszych doplywdw;

e Ruda wraz z Nacyng — gtéwnie w wyniku oddzialywania zurbanizowanego obszaru
Zor i Rybnika, gospodarki prowadzonej na Zbiorniku Rybnickim oraz zrzutu
apotamicznych wod kopalnianych;

e Bierawka — gtéwnie w efekcie zrzutu apotamicznych wod kopalnianych;

¢ Kiodnica wraz z doptywami — w wyniku oddziatywania zurbanizowanego obszaru
Katowic, Rudy Slgskiej, Gliwic i Bytomia, gospodarki wodnej prowadzonej na
zbiornikach wodnych (Dzierzno Duze, Dzierzno Mate i Plawniowice) oraz zrzutu
apotamicznych wod kopalnianych.

Utrata wiezi hydraulicznej pomiedzy wodami powierzchniowymi a wodami podziemnymi moze by¢
spowodowana: poprzez prowadzone w zlewniach prace odwodnieniowe (np. zwigzane z gérnictwem
odkrywkowym lub podziemnym), jest takze ubocznym efektem urbanizacji terenu, wystepuje rowniez
na obszarach objetych zasiegiem leja depresji zwigzanego z ujmowaniem wod podziemnych,
wystepuje takze na odcinkach ciekow wyposazonych w szczelng (betonowg lub kamienng) zabudowe
koryta. Efektem utraty wiezi hydraulicznej wéd rzecznych z wodami podziemnymi jest zmiana
charakteru cieku z drenujgcego na infiltracyjny — prowadzi to z reguly to znacznego zmniejszenia sie
przeptywow, a w okresach posusznych nawet do zanikéw wody. Do utraty wiezi hydraulicznej
pomiedzy wodami rzecznymi a wodami podziemnymi doszio na wielu odcinkach ciekow
przeptywajgcych przez teren wojewodztwa slgskiego. W zlewni gérnej Odry nalezg do nich m.in.:

¢ niewielkie odcinki ciekéw w regionie rybnickim i wodzistawskim, np. Nacyna, Syrynka;
e Kilodnica na odcinku od Gliwic do Ptawniowic.
W regionie wodnym Garnej Odry wyrdzniono trzy typy rezimu rzecznego:
e typ $niezny s$rednio wyksztatcony — $redni odptyw miesigca wiosennego wynosi
130 -180% sredniego odptywu rocznego,

e typ Sniezny stabo wyksztatcony — sredni odptyw miesigca wiosennego nie przekracza
130% sredniego odptywu rocznego,

e typ Sniezno-deszczowy — sredni odptyw miesigca wiosennego wynosi 130 - 180%
Sredniego odptywu rocznego i wyraznie zaznacza sie wzrost odptywu w miesigcach
letnich, wynoszgcy co najmniej 110% sredniego odptywu rocznego.

W regionie wodnym Srodkowej Odry wyrézniono trzy typy rezimu wodnego: 33

e typ Sniezny silnie wyksztatcony, gdzie sredni odptyw miesigca wiosennego (marca lub
kwietnia) przekracza 180% s$redniego odptywu rocznego,
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e typ sniezny srednio wyksztatcony, gdzie sredni odptyw miesigca wiosennego wynosi
130-180% sredniego odptywu rocznego,

e typ $niezno — deszczowy, gdzie sSredni odptyw miesigca wiosennego wynosi
130-180% s$redniego odptywu rocznego i wyraznie zaznacza sie wzrost odptywu
w miesigcach letnich, wynoszacy co najmniej 110% sredniego odptywu rocznego.

W analizowanym regionie wodnym przewazajg obszary, na ktérych wystepuje rownowaga zasilania
podziemnego z powierzchniowym. Na niewielkim obszarze, w po6tnocnej czesci regionu wodnego,
wystepuje staba przewaga zasilania podziemnego. W obrebie Sudetéw wystepuje staba przewaga
zasilania powierzchniowego (55-65% odptywu catkowitego) w stosunku do podziemnego (35-45%),
natomiast w potudniowo—zachodniej czesci regionu wodnego wystepuje znaczna przewaga zasilania
powierzchniowego (65% odptywu catkowitego) do odptywu podziemnego (< 35%).

Na podstawie analiz stosunku przeptywow charakterystycznych SWQ do SNQ z wielolecia dla
wodowskazéw regionu wodnego Srodkowej Odry mozna zaobserwowaé o najwiekszg zmienno$é
przeptywow odnotowang na wodowskazie Lubachow na Bystrzycy (stosunek SWQ/SNQ wynosi 700)
oraz dla wodowskazu ChwaliszOw na Strzegomce (SWQ/SNQ = 470).

Najmniejsze dysproporcje w S$rednich wartosciach przeptywéw charakterystycznych wykazujg
wodowskazy zlokalizowane na Odrze (od 12,5 dla Otawy, po 7,9 dla Potecka), co wigze sie ze
wzrostem zdolnosci retencyjnych zlewni wraz z przyrostem powierzchni zlewni.

Rzeki regionu wodnego Warty sg zasilane powierzchniowo oraz drogg podziemng. Udziat zasilania
podziemnego w catkowitym odptywie rocznym waha sie od wzglednego stanu réwnowagi (50%) na
Nizinach Srodkowopolskich do stabej jego przewagi nad powierzchniowym (55-65%) - gtéwnie na
Pojezierzu Wielkopolskim i w gornej czesci regionu, i do znacznej przewagi zasilania podziemnego
(powyzej 65%) na poétnoc od pradoliny torunsko-eberswaldzkiej i w poétnocnej czesci Pojezierza
Gnieznienskiego, a takze w obszarze Srodkowym Warty. Dobowa zmiennoéé przeptywéw w zlewni
Warty jest niewielka ze wzgledu na nizinny w wiekszosci charakter terenu i zwigzany z tym dosc
powolny splyw wod.

Rezim rzek w RW Warty zalicza sie do typu niwalnego, dominuje wiec wezbranie wczesnowiosenne
spowodowane uwalnianiem wody z pokrywy s$nieznej i zamarznigtego podioza; drugorzedne
znaczenie ma letnie wezbranie opadowe (pojawia sie nieregularnie lecz moze by¢ wyzsze niz
wiosenne). Wysokie stany wody wystepujg w rzekach regionu od lutego do poczatku maja, niskie
stany od czerwca do wrzesnia, cho¢ pojawia sie w tym okresie takze letnie wezbranie opadowe.
Wezbrania roztopowe prawie zawsze wystepujg na rozlegtych obszarach, poniewaz sg one
rownoczesnie objete ociepleniem. Natomiast gwaltowne wezbrania opadowe majg najczesciej
charakter lokalny, gdyz opady nawalne rzadko obejmujg caly region. W warunkach nizinnych
nastepuje zwykle dos¢ szybka transformacja (sptaszczenie) opadowej fali wezbraniowej. Nizowki
letnie sg spowodowane obnizaniem sie poziomu wéd gruntowych wskutek dtugotrwatego braku
opaddéw atmosferycznych, duzego parowania i wskutek powyzszego wyczerpywania sie zasobow
wodnych RW. Wystepujg najczesciej w okresie lipiec- sierpien — wrzesien - pazdziernik i sg
diugotrwate. Nizéwki zimowe sg spowodowane obnizaniem sie poziomu wdd gruntowych wskutek
zamarzniecia gleby i wstrzymania w ten sposéb zasilania wod gruntowych, przy braku
(powodowanego ujemnymi temperaturami) sptywu powierzchniowego. Nizowki zimowe wystepujg
znacznie krocej, chociaz sg to nizOwki "bardzo gtebokie". W regionie wodnym Warty wystepuje
najwieksze sposrod rzek polskich zréznicowanie obszarowe i czasowe wystepowania nizowek.

W regionie wodnym Dolnej Odry i Przymorza Zachodniego wyrézniono dwa typy rezimu rzecznego: 34

e typ $niezny srednio wyksztatcony, w ktérym sredni odptyw miesigca wiosennego
wynosi 130-180% $redniego odptywu rocznego. Jest to typ dominujgcy w regionie.
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e typ sniezny stabo wyksztatcony, gdzie Sredni odptyw miesigca wiosennego nie
przekracza 130% $redniego odptywu rocznego. Typ ten wystepuje jedynie we
wschodniej czesci regionu wodnego.

W regionie przewazajg obszary, na ktdrych wystepuje znaczna przewaga zasilania podziemnego,
ktore stanowi ponad 65% odptywu catkowitego. Jedynie w potudniowej czesci regionu wodnego
wystepuje staba przewaga zasilania podziemnego — 55 - 65%

Zmiany poziomu morza mogg mie¢ charakter drgan okresowych lub zmian nieokresowych. Zmiany
okresowe zwigzane sg z wystepowaniem ptywdw i sejszy. Polskie obszary morskie traktuje sie jako
morze bezptywowe (wysokos¢ ptywdw na Battyku nie przekracza 3 cm). Zmiany nieokresowe
zZwigzane sg gtéwnie z oddziatywanie wiatréow powodujgc w efekcie spietrzenia sztormowe przy
brzegach oraz wymiane wdd z Morzem Pétnocnym.

Dodatkowym czynnikiem, ktéry nalezy uwzglednia¢ przy okreslaniu poziomu morza jest jego wzrost
zwigzany z obserwowanymi zmianami klimatycznymi. W roku 2013 na podstawie analizy zdjec
satelitarnych trend wzrostu poziomu wody oszacowano jako rowny 0.33 cm/rok + 0.08 cm.

Zasadniczym czynnikiem powodujgcym powstawanie falowania jest oddziatywanie wiatru.
Im predkos¢ wiatru jest wigksza, im dtuzej trwa oraz im na wieksza powierzchnie akwenu oddziatuje
tym wieksze powstajg fale morskie. Fale takie nazywane sg falami wiatrowymi. Cechg
charakterystyczng fal wiatrowych jest ich duza zmiennos¢ zar6wno w czasie, jak i w przestrzeni.
W momencie kiedy wiatr przestaje wia¢ fale wiatrowe przeksztatcajg sie w tzw. fale rozkotysu, ktore
sg znacznie bardziej regularne i ktore stopniowo zanikajg.

Dla strefy przybrzeznej potudniowego Baityku na gtebokosciach rzedu 15+20 m w warunkach
sztormowych wysokosci fal maksymalnych sg rzedu 7,5 m, a wysokosci fal znacznych zawarte
sg generalnie w przedziale 2+4 m z okresami od 5 do 8 s.

3.2 Charakter zagrozenia powodziowego w zlewni

Na podstawie analizy powodzi historycznych nalezy stwierdzi¢, ze na obszarze dorzecza Odry
powodzie wystepujg przede wszystkim w pétroczu letnim (od V do X). Gtdéwng przyczyng wezbran
powodziowych na obszarze regionu wodnego Gérnej Odry i Srodkowej Odry byly opady deszczu,
czesto o charakterze rozlewnym, ktore powodowaly najwieksze powodzie. Znacznie czesciej niz
w regionie wodnym Goérnej Odry i Srodkowej Odry powodzie roztopowe wystepowaly w obszarze
regionu wodnego Warty oraz Dolnej Odry i Przymorza Zachodniego, w szczegdélnosci na doptywach
najwiekszych rzek w regionie. Deszcze o charakterze nawalnym przyczyniaty sie do powstawania
tzw. ,,szybkich powodzi”, szczegdlnie na goérskich doptywach wiekszych rzek, powodujgc wysokie
straty i bardzo czesto ofiary $miertelne. W regionach wodnych Warty i Srodkowej Odry czesto
pojawialy sie powodzie roztopowe i zatorowe. W przypadku regionu wodnego Dolnej Odry
i Przymorza Zachodniego czesto wystepujg powodzie sztormowe (zjawisko cofki) oraz zatorowe.

Jedne z najwiekszych powodzi w dorzeczu Odry wystgpity w latach: 1903, 1979, 1997 oraz 2010.

Do przeprowadzenia analiz rozkladu przestrzennego zagrozenia i ryzyka powodziowego oraz analiz
strat wykorzystano numeryczng mape zagrozenia powodziowego (MZP) oraz mape ryzyka
powodziowego (MRP). Dla obszaru dorzecza Odry analizy prowadzono uwzgledniajgc 94 rzeki,

Ciesnine Swina, Zalew Szczecinski oraz 6 odcinkéw Przymorza. 35

Ponizej na wykresach radarowych przedstawiono wskazniki zwigzane z wrazliwoscig obszaréw
zagrozonych powodzig w ujeciu regionéw wodnych dorzecza Odry. Zamieszczono dane dla
prawdopodobienstwa powodzi p= 0,2%, p = 1%, p=10%.
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Ponizsze wykresy wskazuja, ze:

Rysunek nr 4

dla prawdopodobienstwa powodzi p = 0,2% w dorzeczu Odry niemal wszystkie
wskazniki zwigzane z wrazliwoscig obszar6w zagrozonych powodzig sg najwyzsze
w regionie wodnym Srodkowej Odry (za wyjatkiem iloéci obiektéw cennych kulturowo
— W regionie wodnym Warty).

dla prawdopodobienstwa powodzi p = 1% w dorzeczu Odry niemal wszystkie
wskazniki zwigzane z wrazliwoscig obszar6w zagrozonych powodzig sg najwyzsze
w regionie wodnym Srodkowej Odry (za wyjatkiem iloéci obiektéw cennych kulturowo
— w regionie wodnym Warty)

dla prawdopodobienstwa powodzi p = 10% w dorzeczu Odry niemal wszystkie
wskazniki zwigzane z wrazliwoscig obszar6w zagrozonych powodzig sg najwyzsze
w regionie wodnym Srodkowej Odry (za wyjatkiem iloéci obiektéw cennych kulturowo
— w regionie wodnym Warty); analizy prowadzone jedynie dla zagrozenia od strony
rzek.

Wskazniki zwigzane z wrazliwoscig obszaréw zagrozonych powodzig w
ujeciu regiondbw wodnych dorzecza Odry - dla prawdopodobienstwa
powodzi p =0,2%

e region wodny Dolnej Odry i Przymorza Zachodniego e region wodny Warty =~ e region wodny Srodkowej Odry region wodny Goémej Odry

Wato$¢ zagroznych klas uzytkowania
terenu [29 362 632 tys. zi]

Liczba mieszkancow na obszarach
zagrozenia powodziowego [251278]

Obiekty uzyteczno$ci spotecznej [419 szt.]

Obiekty stanowigc zagrozenie dla

Obiekty cenne kulturowo [122 szt.] érodowiska [333 szt

Obszar dorzecza Odry

Zr6dfo: Opracowanie wfasne. Raport z wykonana analiz i identyfikacji zagrozenia i ryzyka powodziowego oraz strat
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Rysunek nr 5 Wskazniki zwigzane z wrazliwoscig obszaréw zagrozonych powodzig w
ujeciu regionbw wodnych dorzecza Odry - dla prawdopodobienstwa
powodzi p = 1%

e region wodny Dolnej Odry i Przymorza Zachodniego e 1€0Ji0N WOANY Warty — ess region wodny Srodkowej Odry e region wodny Gémej Odry

Liczba mieszkancow na obszarach
zagrozenia powodziowego [111821]

Wato$¢ zagroznych klas uzytkowania terenu

[14 609 906 tys. zt] Obiekty uzytecznosci spotecznej [182 szt.]

Obiekty stanowigc zagrozenie dla

Obiekty cenne kulturowo [28 szt.] érodowiska [198 szt ]

Obszar dorzecza Odry

Zr6dfo: Opracowanie wfasne. Raport z wykonania analiz i identyfikacji zagrozenia i ryzyka powodziowego oraz strat

Rysunek nr 6 Wskazniki zwigzane z wrazliwoscig obszaréw zagrozonych powodzig w
ujeciu regionbw wodnych dorzecza Odry - dla prawdopodobienstwa
powodzi p = 10%

1 e ion wodny Dolnej Odry | Preymorzs Zachodniego — o] iz wodny Warty — o i 01 WOy E"rm:k::ij Oudry e 1 gy i3 Wy Gomej Oidry

Liczha mieszkancow na chszarach
zagrozenia powocdziowego [13301]
1

Watos & zagroznych kles wrythowsania

ferenu [4 092 298 b 4 Chiexty uEytecmnos d spotecznej [19 52t ]

Obiekty stanowisc zagrakenie dla

Ohbiekty cenne k dturowo [13 52t ] srodowiska [28szt]

Obszar dorzecza Odry
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Zr6dfo: Opracowanie wfasne. Raport z wykonania analiz i identyfikacji zagrozenia i ryzyka powodziowego oraz strat
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W ponizszych tabelach przedstawiono ryzyko powodziowe w ujeciu poszczegoélnych zlewni
w regionach wodnych obszaru dorzecza Odry, osobno z uwzglednieniem obszaréw zagrozenia
powodziowego od strony morza.

Z danych zestawionych w tabeli nr 2 ponizej wynika, ze rozpatrujgc dorzecze Odry - w regionie
wodnym Warty, umiarkowany poziom zintegrowanego ryzyka powodziowego wystgpit w zlewniach
GoOrnej Warty i Zlewni Liswarty bez Kocinki oraz zlewni Noteci Pradoliny Torunsko-Eberswaldzkiej,
Zlewni Drawy i Zlewni Dolnej Warty. Z kolei w regionie wodnym Srodkowej Odry wysoki poziom
zintegrowanego ryzyka powodziowego wystgpit w zlewni Odry od Kanalu Gliwickiego do Nysy
tuzyckiej oraz zlewniach Bobru, Nysy Ktodzkiej, Kaczawy. W regionie wodnym Dolnej Odry
i Przymorza Zachodniego umiarkowany poziom zintegrowanego ryzyka powodziowego wystgpit
w zlewni Iny. W zlewniach Wieprzy oraz Odry od Warty do ujscia Roztoki Odrzanskiej uzyskano niski
poziom zintegrowanego ryzyka powodziowego. W regionie wodnym Garnej Odry w zlewni Goérnej
Odry uzyskano bardzo wysoki poziom zintegrowanego ryzyka powodziowego, z kolei w zlewni
Ktodnicy i Kanatu Gliwickiego poziom zintegrowanego ryzyka powodziowego umiarkowany.

Z danych zestawionych w tabeli nr 3 wynika, ze na obszarze dorzecza Odry w regionie wodnym
Dolnej Odry i Przymorza Zachodniego bardzo wysoki poziom zintegrowanego ryzyka powodziowego
wystepuje w zlewni Zalewu Szczecinskiego, natomiast nizszy poziom — umiarkowany, wystepuje
w zlewniach Wieprzy oraz Iny.
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Tabela nr 2

Ryzyko powodziowe w ujeciu zlewni regiondw wodnych dorzecza Odry

Poziom ryzyka Poziom ryzyka

Kategoria: zagroz?nle_dla zdrowia i zycia Kategoria: zagrozenie dla §rodowis Poziom Poziom .
udzi ryzyka - ryzyka - Poziom
Podkategoria: | Podkategoria: kategoria: kategoria: zintegrowanego
Zlewnia Podkategoria: | Podkategoria: oblek_ty oblek_ty zagrozenie zagrozenie ryzyka
. . stanowigce stanowigce dla dla powodziowego
liczba obiekty ZAC) . . ZA) . . - -
. o f duze potencjalne dziedzictwa | dziatalnosci dla zlewni
zagrozonych | uzytecznosci | wypadkowe . . wypadkowe .
: ~y . zagrozenie zagrozenie kulturowego | gospodarczej
mieszkancow | spotecznej dla dla
srodowiska srodowiska

Region wodny Warty
1 | Zlewnia Gornej Warty i Zlewnia Liswarty bez Kocinki 2 1 2 2 2 2 4 2 3
2 | Zlewnia Warty od Liswarty do Widawki i Zlewnia Widawki 1 1 1 1 1 1 3 2 2
3 | Warty od Widawki do Neru i Zlewnia Neru 1 1 1 1 1 1 2 2
4 Zlewnia Warty od Neru do Prosny i Zlewnia Warty od Prosny P 1 P 1 1 1 1 P P

do Sremu
5 | Zlewnia Prosny 2 1 2 1 3 3 1 2 2
6 | Zlewnia Warty od Obrzycka do Noteci i Zlewnia Obry 1 1 1 1 2 2 1 2 2
7 | Poznanska Zlewnia Warty i Zlewnia W etny 2 2 2 1 1 1 2 2 2
8 | Zlewnia Gornej Noteci 1 1 1 1 1 1 1 1 1
9 él\i\g/}r/ua Noteci Pradoliny Torunsko-Eberswaldzkiej i Zlewnia 1 1 1 P 1 P 1 1 P
10 Zlewnla_l Notepl Pradc_)llny Torunsko-Eberswaldzkiej, Zlewnia P 1 P 3 P 3 P P 3

Drawy i Zlewnia Dolnej Warty

Region wodny Srodkowej Odry
11 | Zlewnia Bobru 4 4 4 1 4 4 1 4 4
12 | Zlewnia Nysy Ktodzkiej 4 4 4 2 4 4 1 4 4
13 | Zlewnia Baryczy 3 3 3 1 3 3 1 3 3
14 | Zlewnia Kaczawy 4 5 5 1 3 3 1 3 4
15 | Zlewnia Nysy tuzyckiej 3 3 3 1 2 2 2 2 3
16 | Zlewnia Bystrzycy 3 3 3 1 3 3 1 3 3
17 | Zlewnia Matej Panwi 2 1 2 1 2 2 1 1 2
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Poziom ryzyka Poziom ryzyka

Kategoria: zagrozenie dla zdrowia i zycia Kategoria: zagrozenie dla §rodowis Poziom Poziom .
ludzi ryzyka - ryzyka - Poziom
Podkategoria: | Podkategoria: kategoria: kategoria: zintegrowanego
Zlewnia Podkategoria: | Podkategoria: oblek_ty oblek_ty zagrct|)|zen|e zagrct|)|zen|e r)(/jzyka
liczba obiekty ZALC) stanowiace AR e ZA ) ol BRI POwoaziowego
. o f duze potencjalne dziedzictwa | dziatalnosci dla zlewni
zagrozonych | uzytecznosci | wypadkowe . o wypadkowe .
: ~y . zagrozenie zagrozenie kulturowego | gospodarczej
mieszkancow | spotecznej dla dla
srodowiska srodowiska
18 | Zlewnia Stobrawy 2 2 2 1 1 1 1 1 2
19 | Zlewnia Widawy 2 1 2 1 2 2 1 3 3
20 | Zlewnia Obrzycy 2 2 2 1 2 2 1 1 2
21 | Zlewnia Otawy 2 2 2 1 1 1 1 2 2
22 | Zlewnia Slezy 1 1 1 1 1 1 1 1 1
23 | Zlewnia Ostobogi 2 1 2 1 1 1 1 1 2
24 | Zlewnia Odry od Kanatu Gliwickiego do Nysy tuzyckiej 4 4 4 2 4 4 2 4 4
Region wodny Dolnej Odry i Przymorza Zachodniego
25 | Zlewnia Wieprzy 1 1 1 1 2 2 1 1 2
26 | Zlewnia Zalewu Szczecinskiego 1 1 1 1 1 1 1 1 1
27 | Zlewnia Iny 3 1 3 1 1 1 2 2 3
28 | Zlewnia Odry od Warty do ujscia Roztoki Odrzanskiej 1 1 1 2 1 2 1 2 2
29 | Zlewnia Odry od Nysy tuzyckiej do Warty 1 1 1 1 1 1 1 1 1
30 | Zlewnia Regi 1 1 1 1 1 1 1 1 1
31 | Zlewnia Parsety 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Region wodny Gérnej Odry

32 | Zlewnia Ktodnicy i Kanatu Gliwickiego 3 3 3 1 3 3 1 2 3 40
33 | Zlewnia Gornej Odry 4 5 5 3 5 5 1 4 5

Zrodfo: Opracowanie wfasne. Raport z wykonanie analiz i identyfikacji zagrozenia i ryzyka powodziowego oraz strat
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Tabela nr 3 Ryzyko powodziowe w ujeciu zlewni dorzecza Odry (dla obszaréw zagrozenia powodziowego od strony morza)

Poziom ryzyka Poziom ryzyka
: zagroz?S:j(ez;jla AR LR Kategoria: zagrozenie dla srodowiska Poziom Poziom
ryzyka - ryzyka - Poziom

: Podkategoria: | Podkategoria: katggf)ria_: katggf)ria_: zintegrowanego
VAITEY - " obiekty obiekty zagrozenie zagrozenie ryzyka
Podkategoria: | Podkategoria: ; ; dla dla powodziowego
. . stanowigce stanowigce _ ; : . -
liczba . obiekty Ryzdykko e potencjalne Ryzdykko dziedzictwa | dziatalnosci dla zlewni
zagrozonyc uzytecznosci | wypadkowe . o wypadkowe | kulturowego ospodarczej
mieszkancow spotecznej zagrozenie zagrozenie J 9osP !
dla dla
srodowiska srodowiska
OBSZAR DORZECZA ODRY
Region wodny Dolnej Odry i Przymorza Zachodniego
1 | Zlewnia Wieprzy 3 2 3 1 1 1 1 3 3
2 | Zlewnia Zalewu Szczecinskiego 5 4 5 5 2 5 3 4 5
3 | Zlewnia Odry od Warty do uj$cia do Roztoki Odrzanskiej 1 1 1 1 1 1 1 1 1
4 | Zlewnia Iny 2 2 2 3 3 3 1 3 3
5 | Zlewnia Regi 1 1 1 1 1 1 1 2 2
6 | Zlewnia Parsety 1 1 1 1 1 1 1 2 2

Zrodfo: Opracowanie wfasne. Raport z wykonanie analiz i identyfikacji zagrozenia i ryzyka powodziowego oraz strat
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3.3 Uzytkowanie terenu

Uzytkowanie terenu

W strukturze uzytkowania gruntdéw na terenie dorzecza Odry najwiekszy obszar stanowig tereny rolne,
ktére zajmujg ok. 62% powierzchni, tj. 73029 km® Lasy i ekosystemy seminaturalne stanowia
ok. 33% powierzchni, tj. 38 418,9 km®. Tereny zantropogenizowane stanowig ok. 4% powierzchni
i zajmuja 4 315,5 km®. Z kolei tereny wodne zajmujac tacznie 19855 km? stanowig niecate 2%
powierzchni obszaru dorzecza Odry.

Zaludnienie

Gestos¢ zaludnienia jest zréznicowana w poszczeg6lnych wojewddztwach potozonych w obrebie
obszaru dorzecza. W skali catego dorzecza najwieksza gesto$é zaludnienia, tj. powyzej 300 os/km?
wystepuje na obszarze wojewddztwa slgskiego. Natomiast srednio zaludnione (od 100 do 150 oséb
na km® s3 wojewoddztwa: dolnoslgskie, wielkopolskie, opolskie, kujawsko-pomorskie, tédzkie oraz
pomorskie. Najmniejsza gesto$é zaludnienia (ok. 75 os/km?), wystepuje z kolei na terenie
wojewddztw: zachodniopomorskiego i lubuskiego.

Najwiekszym zaludnieniem charakteryzujg sie obszary wiekszych aglomeraciji, takich jak: Szczecin,
Poznan, Wroctaw, £6dz, Gliwice (ponad 1000 os/km?).

Infrastruktura i gospodarka

Obszar dorzecza Odry jest zr6znicowany pod wzgledem gospodarczym. Pomimo iz znaczna czesé
terenu jest wykorzystywana rolniczo, wystepujg tu rdwniez duze aglomeracje (Szczecin, Poznan,
Wroctaw, £6dz, Gliwice) oraz regiony silnie uprzemystowione - Gérny Slgsk, aglomeracje Wroctawia
i Poznania czy legnicko-gtogowski okreg wydobycia i przetwdrstwa miedzi sg jednymi z najsilniejszych
gospodarczo obszaréw Polski.

Najwieksze miasta na terenie dorzecza Odry:

e w regionie wodnym Garnej Odry: Gliwice, Rybnik, Racibdrz, Kedzierzyn — KozZle.

e w regionie wodnym Srodkowej Odry: Wroctaw, Opole, Watbrzych, Legnica, Zielona
Gora, Jelenia Gora, Gtogow.

e w regionie wodnym Warty: Poznan, £odz, Gorzéw Wielkopolski, Konin, Koto, Pita,
Kalisz, Czestochowa.

e w regionie wodnym Dolnej Odry i Przymorza Zachodniego: Szczecin, Koszalin,
Swinoujscie, Stargard Szczecinski.
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4 Partnerzy procesu planowania i zasady udziatu
spotecznego

4.1 Analiza interesariuszy

4.1.1 Organy wlasciwe w sprawach zarzadzania ryzykiem
powodziowym

Organy whasciwe w sprawach zarzgdzania ryzykiem powodziowym to: Minister Srodowiska (MS),
Minister Infrastruktury i Rozwoju (MIiR), Minister Spraw Wewnetrznych (MSW), Minister Administracji
i Cyfryzacji (MAC), Prezes KZGW, Dyrektor RZGW, Dyrektor Urzedu Morskiego, Wojewoda
i Marszatek Wojewddztwa. Zakres ich kompetencji w sprawach zarzgdzania ryzykiem powodziowym
opisany jest szczeg6towo na stronach internetowych poszczegoélnych organéw.

4.1.2 Inne zainteresowane strony

Na potrzeby Planu Zarzadzania Ryzykiem Powodziowym zostata stworzona baza danych
interesariuszy, w oparciu m.in. o bazy przekazane przez RZGW i KZGW. Baza danych interesariuszy
stanowigca zatgcznik do niniejszego Planu, jest uporzgdkowana wg nastepujgcych kategorii:

typ instytucji (administracja samorzgdowa, rzgdowa, NGO, Ekologiczne NGO, inni
itp.);

uczestnicy konferencji, spotkan konsultacyjnych;

instytucje konsultujace;

instytucje do informowania;

instytucje wspotdecydujace.

Adresatéw kampanii informacyjnej, niezaleznie od poziomu planowania, podzielono na nastepujgce

grupy:

e  partnerzy decyzyjni — instytucje, organizacje, ktérych przedstawiciele pracujg w komitetach
sterujgcych lub w grupach planistycznych regionéw wodnych oraz zlewni,

e jednostki uczestniczgce w konsultacjach — instytucje lub organizacje, ktére bedg
partnerami w procesie konsultacji spotecznych,

e 0go0lnie rozumiane spoteczenstwo — spotecznosci narazone na powodzie (mieszkancy
i uzytkownicy terenéw zagrozonych) i pozostali obywatele (w tym ponoszgcy wtérne skutki
powodzi np. zwigzane z utrudnieniami w dziataniu kluczowych elementéw infrastruktury
np. komunikacyjnej, energetycznej itp.).

e inne zainteresowane strony: eksperci, osoby fizyczne zainteresowane problemem ochrony
przeciwpowodziowej.
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Zestawienie grup, do ktorych adresowane beda dziatania informacyjne, zawiera tabela ponizej:

Tabela nr 4 Zestawienie grup, do ktérych adresowane beda dziatania informacyjne
\ Poziom obszaru dorzecza Poziom regionu wodnego Zlewnia
. partnerzy decyzyjni ministerstwa, . partnerzy decyzyjni instytucje . partnerzy decyzyjni
NFOSIGW, GDOS, GIS, GIOS, RCB, ktérych przedstawiciele (instytucje ktérych
KGPSP i inne wigczone w Komitet wchodzacych w sktad komitetow przedstawiciele
Sterujacy i Grupa Planistyczna sterujgcych i grup planistycznych wchodzacych w sktad
e wojewodowie i marszatkowie administracja rzagdowa i zespotdw planistycznych
e organizacje i stowarzyszenia (organizacje samorzgdowa (urzedy zlewni)
i stowarzyszenia krajowe: jednostek marszatkowskie i wojewddzkie) . Zespoly Planistyczne
samorzadu terytorialnego, srodowiskowe, | e instytucje poziomu wojewddzkiego Zlewni
zawodowe lub regionalnego'(\NFOSiGW, . administracja
e  szeroko pojete spoteczenstwo WZMiUW, RDOS, NIK, ODR) samorzgdowa
. media og6lnopolskie . Euroregiony . lokalne organizacje
. stowarzyszenia (w tym jednostek pozarzadowe
samorzadu terytorialnego, biznesu, . spotecznosci lokalne
organizacje przyrodnicze, (mieszkancy, wiasciciele
zawodowe i inne zainteresowane) matych firm)
. spoteczenstwo . media lokalne
. media regionalne

Zgodnie z art. 10 ust. 1 Dyrektywy Powodziowej panstwa cztonkowskie podajg do publicznej
wiadomosci wstepne oceny ryzyka powodziowego, mapy zagrozenia powodziowego, mapy ryzyka
powodziowego oraz plany zarzgdzania ryzykiem powodziowym. Art. 10 ust. 2 Dyrektywy Powodziowej
wymaga nhatomiast zachecania zainteresowanych stron do aktywnego udzialu w opracowaniu,
przegladzie i aktualizacji planéw zarzgdzania ryzykiem powodziowym.

Z kolei ustawodawca polski w art. 119 ust. 3a Prawa wodnego natozyt na Prezesa KZGW obowigzek
zapewnienia udziatu spoteczenstwa w sporzgdzaniu lub aktualizacji plandw zarzgdzania ryzykiem
powodziowym w dorzeczu na zasadach i w trybie okreslonych w ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008r.
0 udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko.

Syntetyczng informacje nt. sposobu przeprowadzenia konsultacji spotecznych zawarto w punkcie 4.3.

4.2 Zarzadzanie procesem planowania

4.2.1 Komitety Sterujgce

Na poziomie dorzeczy powotano jeden Komitet Sterujgcy Obszaréw Dorzeczy — pracujgcy pod
przewodnictwem Prezesa Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej, natomiast na poziomie regionéw
wodnych powotano komitety sterujgce poszczegoélnych regiondw wodnych - pracujgce pod
przewodnictwem dyrektora wtasciwego RZGW.

W sktad Komitetu Sterujgcego Obszaréw Dorzeczy, ktérego dziatalnos¢ dotyczy opracowania Planow
Zarzgdzania Ryzykiem Powodziowym w dorzeczu Wisty, Odry i Pregoty, wchodzg przedstawiciele:

¢ Krajowego Zarzgdu Gospodarki Wodnej — Prezes KZGW (przewodniczacy KS) oraz
Zastepca Prezesa i Dyrektor Departamentu Planowania i Zasobow Wodnych,

e Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji - Dyrektor Departamentu ds. Usuwania 45
Skutkow Klesk Zywiotowych,
e Ministerstwa Spraw Wewnetrznych - Gtowny Specjalista w Departamencie

Ratownictwa i Ochrony Ludnosci,
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e Ministerstwa Srodowiska - Zastepca Dyrektora Departamentu Zasobéw Wodnych,
e Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi - Sekretarz Stanu,
e Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju — Podsekretarze Stanu,

e Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Kulturowego - Dyrektor Biura Administracyjno-
Budzetowego,

o Dyrekcja Generalna Lasow Panstwowych - Naczelnik Wydziatu Gospodarowania
Ekosystemami Lesnymi,

e Komenda Gtéwna Panstwowej Strazy Pozarnej - Dyrektor Biura Rozpoznawania
Zagrozen,

e RZGW w: Warszawie, Gdansku, Szczecinie, Poznaniu i Krakowie — dyrektorzy
RZGW,

e RZGW w: Gliwicach, we Wroctawiu — p.o. dyrektora RZGW.

W obszarze dorzecza Odry powotano cztery komitety sterujgce poszczegolnych regionéw wodnych:
Gornej Odry, Srodkowej Odry, Warty oraz Dolnej Odry i Przymorza Zachodniego.

W sktad Komitetu Sterujgcego Regionu Wodnego Gérnej Odry wchodza:
o Przewodniczacy KS: p.o. dyrektora RZGW Gliwice,

o Dyrektor RZGW w Krakowie,

e Z-ca Dyrektora Wydzialu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Slgskiego
Urzedu Wojewddzkiego,

¢ Marszatek Wojewddztwa Matopolskiego,
¢ Wojewoda Opolski,
o Prezes Wyzszego Urzedu Goérniczego,

e Czlonek Zarzgdu Wojewddztwa Opolskiego.

W sktad Komitetu Sterujgcego Regionu Wodnego Srodkowej Odry wehodza:
e Przewodniczacy KS: p.o. dyrektora RZGW Wroctaw,

e Wojewodowie wojewddztw: dolnoslagskiego, $lgskiego, opolskiego, lubuskiego,
wielkopolskiego,

e Marszatkowie wojewddztw: dolnoslgskiego, slaskiego, opolskiego, lubuskiego,
wielkopolskiego,

e Przedstawiciele RZGW Wroctaw,

e Przedstawiciele innych instytucji wskazani przez dyrektora RZGW Wroctaw.

W skiad Komitetu Sterujgcego Regionu Wodnego Dolnej Odry i Przymorza Zachodniego wchodza;:

e Przewodniczacy KS: dyrektor RZGW Szczecin

46
¢ Wojewodowie wojewddztw: lubuskiego i zachodniopomorskiego,
e Marszatek wojewddztwa lubuskiego,

e Z-ca dyrektora RZGW w Szczecinie,
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e Dyrektorzy Urzedéw Morskich w Szczecinie i Stupsku,

o Przedstawiciele Zarzgdow Melioracji i Urzadzen Wodnych wojewddztw:
zachodniopomorskiego i lubuskiego.

W sktad Komitetu Sterujgcego Regionu Wodnego Warty wchodza;:
o Przewodniczacy KS: dyrektor RZGW Poznan,

o Przedstawiciele urzedéw wojewddzkich: kujawsko — pomorskiego, lubuskiego,
tédzkiego, slaskiego, wielkopolskiego, zachodniopomorskiego, opolskiego,
pomorskiego

e Wojewodowie wojewddztw: kujawsko — pomorskiego, lubuskiego, $lgskiego,
wielkopolskiego, zachodniopomorskiego, pomorskiego

¢ Wicewojewodowie wojewddztw: t6dzkiego i opolskiego,

o Dyrektorzy Zarzagdéw Melioracji i Urzadzen Wodnych: Slgskiego Zarzadu Melioracii
i Urzgdzen Wodnych, Wielkopolskiego Zarzgdu Melioracji i Urzgdzen Wodnych
WZMiUW w todzi, Kujawsko - Pomorskiego Zarzadu Melioracji i Urzgdzen Wodnych,
Lubuskiego Zarzadu Melioracji i Urzgdzen Wodnych,

e Prezesi Wojewodzkich Funduszy Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w:
Poznaniu, Toruniu, Zielonej Gérze, Katowicach.

e Przedstawiciel Rady Gospodarki Wodnej Regionu Wodnego Warty
e Kierownik Zespotu Gospodarki Wodnej i Ochrony Wéd przy WFOSIGW w Katowicach

e Starostowie starostw powiatowych w: Gorzowie Wielkopolskim, Poznaniu,
Inowroctawiu, Sieradzu, Stupcy, Czestochowie, Koninie,

e Prezydenci i wiceprezydenci Urzeddéw Miasta: Poznania, Czestochowy, Konina,
Gorzowa Wielkopolskiego, Kalisza, Pity.

Do zadan i obowigzkéw komitetow sterujgcych nalezy przede wszystkim zatwierdzanie dokumentow
planistycznych rekomendowanych przez grupy planistyczne dorzecza/regionu wodnego oraz
zatwierdzanie prognozy oddziatywania na $rodowisko przyjetego projektu planu Zarzadzania
Ryzykiem Powodziowym, w odniesieniu do witasciwego regionu wodnego. Komitety sterujgce
zatwierdzajg rowniez czgstkowe partie Planu Zarzgdzania Ryzykiem Powodziowym regionu wodnego
przed przedstawieniem Grupie Planistycznej Obszaréw Dorzeczy.

4.2.2 Grupy Planistyczne

W skiad Grupy Planistycznej Obszaréw Dorzeczy, dla ktérej Komitet Sterujgcy Obszar6éw Dorzeczy
jest nadrzedny, wchodza;:

e Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej - Zastepca Prezesa, petni funkcje Kierownika
Grupy Planistycznej

e przedstawiciele:

. Ministerstwa Spraw Wewnetrznych 47
. Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego
. Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji
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oraz:

. Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wi

. Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju

. Ministerstwa Srodowiska

. Urzedu Morskiego w Stupsku

. Urzedu Morskiego w Gdyni

. Urzedu Morskiego w Szczecinie

. Komendy Gtéwnej Panstwowej Strazy Pozarnej
. Dyrekcji Generalnej Laséw Panstwowych

Kierownicy Grup Planistycznych Regionéw Wodnych

Dyrektor Departamentu Planowania i Zasobow Wodnych, Krajowy Zarzad Gospodarki
Wodnej

Zastepca Dyrektora Departamentu Planowania i Zasobow Wodnych, Krajowy Zarzad
Gospodarki Wodnej

Zastepca Dyrektora Departamentu Inwestycji i Nadzoru, Krajowy Zarzgd Gospodarki
Wodnej

Naczelnik Wydzialu Ochrony Przeciwpowodziowej Departamentu Planowania
i Zasobow Wodnych, Krajowy Zarzgd Gospodarki Wodnej.

W skfad grup planistycznych regionow wodnych (GPRW) — kierowanych przez wyznaczonego
zastepce dyrektora wtasciwego RZGW, wchodzg przedstawiciele wiasciwych miejscowo:

Regionalnych Zarzgdéw Gospodarki Wodnej

Urzedéw Zeglugi Srodigdowe;

Regionalnych Dyrekcji Ochrony Srodowiska

Wojewddzkich Zarzgddw Melioracji i Urzgdzeh Wodnych (w randze Dyrektora)
Urzeddw Marszatkowskich

Wojewddzkich Inspektoratéw Nadzoru Budowlanego

Urzeddw Wojewodzkich

Regionalnych Dyrekcji Laséw Panstwowych

Parkéw Narodowych

Wojewodzkich Funduszy Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

Innych instytucji wskazanych przez Dyrektora wtasciwego RZGW.

Do zadan i obowigzkéw GPRW nalezy w szczegdlnosci nadzorowanie prac Wykonawcéw w obszarze
wykonywania Planéw dla regionu wodnego, w tym nadzor nad koordynacjg prac na poziomie regionu
wodnego oraz akceptacja lub rekomendowanie do akceptacji przez Grupe Planistyczng Obszarow
Dorzeczy stosownych produktow opracowanych przez Wykonawcow PZRP.
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4.2.3 Zespoly planistyczne zlewni

Zespoly planistyczne zlewni (ZPZ) powotane zostaty przez Dyrektorow wiasciwych RZGW i kierowane
sg przez osobe wyznaczong przez danego kierownika Grupy Planistycznej Regionu Wodnego.

Do zadan i obowigzkéw ZPZ nalezy w szczegdlnosci wspoétpraca z Grupg Planistyczng Regionu
Wodnego (GPRW) i rekomendowanie do akceptaciji przez GPRW wynikéw prac Wykonawcy PZRP
dotyczacych zlewni. Cztonkowie ZPZ opiniujg wyniki prac Wykonawcy oraz dostarczajg Wykonawcy
PZRP wszelkich informacji dotyczacych obszaru zlewni, w tym propozycji dziatan
przeciwpowodziowych do rozpatrzenia na etapie budowania wariantow planistycznych. Ponadto
wspomagajg merytorycznie Wykonawcow na etapie konsultacji spotecznych.

W tabeli ponizej przedstawiono strukture zarzgdzania procesem planowania w dorzeczu Odry,
w poszczegolnych regionach wodnych.

Tabela nr 5 Struktura zarzadzania procesem planowania w dorzeczu Odry

Region wodny Gérnej Odry

Komitety Sterujace Grupy Planistyczne Zespoly Planistyczne Zlewni

Zespot Planistyczny Zlewni Gornej Odry

Zespot Planistyczny Zlewni Ktodnicy i Kanatu
Gliwickiego

Komitet Sterujgcy Regionu Grupa Planistyczna Regionu
Wodnego Gérnej Odry Wodnego Gérnej Odry

Region wodny Srodkowej Odry

Komitet Sterujacy Grupa Planistyczna Zespoly Planistyczne Zlewni

Zespdt Planistyczny Zlewni Odry (do ujscia Nysy
Ktodzkiej), Matej Panwi, Osobtogi i Stobrawy

Zespot Planistyczny Zlewni Nysy Ktodzkiej

Zespdt Planistyczny Zlewni Odry (ujscie Nysy
Ktodzkiej - ujscie Kaczawy), Oftawy, Slezy, Wida
Komitet Sterujgcy Regionu Grupa Planistyczna Regionu 1 w) Wy, Siezy e

Wodnego Srodkowej Odry Wodnego Srodkowej Odry Zesp6t Planistyczny Zlewni Bystrzycy i Kaczawy

Zespdt Planistyczny Zlewni Odry (do ujscia Nysy
tuzyckiej), Baryczy i Obrzycy

Zespot Planistyczny Zlewni Bobru

Zespdt Planistyczny Zlewni Nysy tuzyckiej

Region wodny Warty

Komitety Sterujace Grupy Planistyczne Zespoly Planistyczne Zlewni

Zespot Planistyczny Zlewni Gornej Warty i Liswarty
bez Kocinki

Zespot Planisty Zlewni Warty od Liswarty do Widawki
i Zlewni Widawki

Zespot Planistyczny Zlewni Warty od Widawki do
Neru i Zlewni Neru

Komitet Sterujgcy Regionu Grupa Planistyczna Regionu Zespot Planistyczny Zlewni Warty od Neru do Prosny
Wodnego Warty Wodnego Warty i Zlewni Warty od Prosny do Sremu

Zespot Planistyczny Zlewni Prosny

Zespot Planistyczny Poznanskiej Zlewni Warty
i Zlewni Weiny
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Zespot Planistyczny Zlewni Noteci Pradoliny
Torunsko - Eberswaldzkiej, Zlewni Drawy i Zlewni
Dolnej Warty

Zespot Planistyczny Zlewni Gornej Noteci

Zespot Planistyczny Zlewni Noteci Pradoliny
Torunsko - Eberswaldzkiej i Zlewni Gwdy

Region wodny Dolnej Odry i Przymorza Zachodniego

Komitety Sterujace Grupy Planistyczne Zespoly Planistyczne Zlewni
Zespot Planistyczny Zlewni Odry od Nysy tuzyckiej
do Warty
Zespot Planistyczny Zlewni Odry od Warty do
Roztoki Odrzanskiej

Komitet Sterujgcy Regionu Grupa Planistyczna Regionu ZespoOt Planistyczny Zlewni Zalewu Szczecinskiego
Wodnego Dolnej Odry i Wodnego Dolnej Odry i - - -
Przymorza Zachodniego Przymorza Zachodniego Zespdt Planistyczny Zlewni Iny

Zespot Planistyczny Zlewni Regi

Zespot Planistyczny Zlewni Parsety

Zespot Planistyczny Zlewni Wieprzy

Zrodfo: Opracowanie wfasne

4.3 Zasady udziatu spotecznego

Proces planistyczny Planéw Zarzgdzania Ryzykiem Powodziowym obejmuje przeprowadzenie
konsultacji spotecznych. Sukces we wdrazaniu PZRP zalezy w duzym stopniu od zrozumienia
i gotowosci instytucji, organizacji i wtascicieli obiektow do przetamywania stereotypowych wyobrazen
o skutecznosci roznych dziatan, jak i od checi podejmowania wysitku do ich wdrozenia. Powodzenie
w ograniczaniu skutkéw powodzi zalezy w rownej mierze od zdolnosci wspdtpracy instytucji
panstwowych i organizacji reprezentujgcych rézne grupy interesariuszy, jak i od samych dziatan
bezposrednio ograniczajgcych ryzyko powodziowe.

Organizacja konsultacji spotecznych przy sporzgdzaniu Planéw Zarzgdzania Ryzykiem Powodziowym
sktada sie z kilku elementéw:

e ustalenia grup konsultacyjnych, z ktérymi konsultowane beda wybrane problemy,
¢ ustalenia form konsultacji,
e zapewnienie odpowiednich warunkéw konsultacji.

Generalnie, celem konsultacji jest sprawdzenie czy zidentyfikowane problemy, cele i wybrane
dziatania sg akceptowane przez przedstawicieli réznych spotecznosci oraz uzyskanie odpowiedzi na
pytania dotyczgce warunkow zaangazowania sie konsultowanych grup w proces przygotowania
i p6zniejszego wdrozenia Plandéw Zarzgdzania Ryzykiem Powodziowym. Celem konsultacji jest
zebranie jak najwiekszej liczby opinii na temat zaproponowanych Planéw Zarzgdzania Ryzykiem
Powodziowym.

Pod uwage bedzie brane kilka r6znych form konsultacji, a wsrdéd nich m.in.:

e Badanie opinii za pomocg ankiety elektronicznej CAWI — konsultacje adresowane do
mieszkancOw Polski zamieszkujgcych tereny zagrozonych powodzia,

e Formularz uwag na stronie www.powodz.gov.pl oraz w formie papierowej kierowany 50
do wszystkich zainteresowanych interesariuszy,

e Badania jakosciowe wsrdéd mieszkancoéw zamieszkujgcych tereny powodziowe,
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e Spotkania konsultacyjne wsrdd interesariuszy w poszczegoélnych rejonach dorzeczy
wsrod przedstawicieli JST, NGO, firm i innych jednostek.

Konsultacje spoteczne bedg odbywac sie przynajmniej w czesci wspdlnie z konsultacjami aktualizacji
Planéw Gospodarowania Wodami zgodnie z zapisami Dyrektywy Powodziowej i Ramowej Dyrektywy
Wodnej.
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5 Podsumowanie wstepnej oceny ryzyka
powodziowego

Wstepna ocena ryzyka powodziowego (WORP) zostata opracowana zgodnie z art. 88b ust. 2 ustawy
z dnia 18 lipca 2001r. Prawo wodne (Dz. U. z 2012 r. poz. 145 tekst jednolity) implementujgcej zapisy
Dyrektywy 2007/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007r. w sprawie
oceny ryzyka powodziowego i zarzgdzania nim (tzw. Dyrektywa Powodziowa).

Rysunek nr 7 Harmonogram wdrazania Dyrektywy Powodziowej
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Dostosowanie prawa
krajowego do
wymogow Dyrektywy

Wyznaczenie wiasciwych
organdw oraz obszarow
dorzecza

Opracowanie wstepnej oceny ryzyka
powodziowego

Opracowanie map zagrodenia powodziowego

Opracowanie map ryzyka powodziowego

Opracowanie planow zarzadzania ryzykiem powodziowym

zrodfo: www.kzgw.gov.pl

Celem opracowania WORP byto oszacowanie skali zagrozenia powodziowego oraz identyfikacja
ryzyka powodziowego na obszarze dorzecza. Zgodnie z art. 4 Dyrektywy Powodziowej, wstepna
ocena ryzyka powodziowego zostala opracowana przy wykorzystaniu tatwych do uzyskania
materiatdbw. Obszary, na ktorych stwierdzono istnienie znaczacego ryzyka powodziowego,
zdefiniowano jako obszary narazone na niebezpieczenstwo powodzi (ONNP).

W obszarze dorzecza Odry wyznaczono 103 obszary narazone na niebezpieczenstwo powodzi
0 facznej powierzchni 8 076,8 km®. Obszary narazone na niebezpieczenstwo powodzi stanowig blisko
7% powierzchni obszaru dorzecza Odry i ponad 2,5% powierzchni Polski. Diugos¢ rzek objetych tymi
obszarami wynosi 6 578 km, natomiast dtugosc¢ rzek rozpatrywanych w WORP blisko 8 021 km.

W przypadku klasyfikacji powodzi ze wzgledu na zrédio, najczesciej wystepujgcymi powodziami
w obszarze dorzecza Odry byly powodzie rzeczne oraz powodzie od wod morskich (A1l oraz A14- wg
klasyfikacji KE), opadowe, sztormowe oraz roztopowe (wg klasyfikacji PL). Powodzie najczesciej
(cztery lub wiecej zdarzenia) wystepowaly w zlewniach Odry, Nysy Klodzkiej, Ofawy, Baryczy, rzeki
Orla, rzeki Bobr, Kwisy, Nysy tuzyckiej (region wodny Srodkowej Odry), Warty, Liswarty, Widawki,
rzeki Grabia, rzeki Nieciecz, Neru, Prosny, Kanatu Mosinskiego, Noteci (region wodny Warty),
Parsety, Wieprzy (region wodny Dolnej Odry i Przymorza Zachodniego).

Wystepowanie negatywnych konsekwencji dla zycia i zdrowia ludzi, $rodowiska, dziedzictwa

kulturowego oraz dziatalnosci gospodarczej zidentyfikowano w 77 obszarach narazonych na 53
niebezpieczenstwo powodzi w obszarze dorzecza Odry w tym: 13 w regionie wodnym Gérnej Odry,

49 w regionie wodnym Srodkowej Odry, 2 w regionie wodnym Warty, 7 w regionie wodnym Dolnej

Odry i Przymorza Zachodniego.
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Region wodny Gornej Odry

W regionie wodnym Gdrnej Odry wyznaczono 13 obszarow narazonych na niebezpieczehnstwo
powodzi (ONNP) o tgcznej powierzchni 298 km?. Powierzchnia ta stanowi ok. 8% powierzchni catego
regionu wodnego, 0,3% powierzchni dorzecza Odry oraz 0,1% powierzchni Polski. Dtugos¢ rzek
objetych obszarami narazonymi na niebezpieczenstwo powodzi w regionie wynosi 476 km, natomiast
diugosc¢ rzek rozpatrywanych w WORP prawie 523 km.

Ponizej przedstawiono lokalizacje ONNP w regionie wodnym Garnej Odry.

Rysunek nr 8 Obszary narazone na niebezpieczenstwo powodzi w regionie wodnym Gérnej
Odry
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Zr6dfo: Opracowanie IMGW-PIB

Najczesciej wystepujgcymi powodziami w obszarach byly powodzie rzeczne (A1l — wg klasyfikaciji
KE), opadowe (wg klasyfikacji PL). Z analizy danych wynika ze w regionie wodnym Gdrnej Odry na
wigkszosci ONNP powddz wystgpita tylko w 1997 roku.

Wystepowanie negatywnych konsekwencji dla zycia i zdrowia ludzi, $rodowiska, dziedzictwa
kulturowego oraz dziatalnosci gospodarczej stwierdzono we wszystkich 13 obszarach narazonych na
niebezpieczenstwo powodzi.

Region wodny Srodkowej Odry

W regionie wodnym Srodkowej Odry wyznaczono 49 obszaréw narazonych na niebezpieczeAstwo

powodzi (ONNP) o fgcznej powierzchni 3 072 km?® Powierzchnia ta stanowi ok. 8% powierzchni

catego regionu wodnego, 2,6% powierzchni dorzecza Odry oraz ok. 1% powierzchni Polski. Dtugos¢ 54
rzek znajdujgcych sie w obszarach narazonych na niebezpieczenstwo powodzi w regionie wynosi

2 837 km, przy catkowitej dtugosc¢ rzek rozpatrywanych w WORP réwnej 3 441 km.

Ponizej przedstawiono lokalizacje ONNP w regionie wodnym Srodkowej Odry.
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Rysunek nr 9 Obszary narazone na niebezpieczenstwo powodzi w regionie wodnym
Srodkowej Odry
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Zr6dfo: Opracowanie IMGW-PIB

Najczesciej wystepujgcymi powodziami w obszarach byly powodzie rzeczne (A1l — wg klasyfikaciji
KE), opadowe (wg klasyfikacji PL). W zlewni rzeki Polski Réw poza powodziami opadowymi
zidentyfikowano powodzie roztopowe. Najczesciej powodzie wystepowaty w zlewni Odry, Nysy
Ktodzkiej, Otawy, Baryczy, rzeki Orla, Bobru, Kwisy, Nysy tuzyckiej.

Wystepowanie negatywnych konsekwencji dla zycia i zdrowia ludzi, $rodowiska, dziedzictwa
kulturowego oraz dziatalnosci gospodarczej stwierdzono we wszystkich 49 obszarach narazonych na
niebezpieczenstwo powodzi.

Region wodny Warty

W regionie wodnym Warty wyznaczono 23 obszary narazone na niebezpieczenstwo powodzi (ONNP)
o tacznej powierzchni 3 323 km® Powierzchnia ta stanowi ok. 6% powierzchni catego regionu
wodnego, 2,8% powierzchni dorzecza Odry oraz ok. 1% powierzchni Polski. Dlugos¢ rzek objetych
obszarami narazonymi na niebezpieczenstwo powodzi w regionie wynosi 2 543 km, natomiast dtugos¢
rzek rozpatrywanych w WORP 2 997,7 km.
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Rysunek nr 10  Obszary narazone na niebezpieczenstwo powodzi w regionie wodnym Warty
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Zr6dfo: Opracowanie IMGW-PIB

Najczesciej wystepujgcymi powodziami w obszarach byly powodzie rzeczne (A1l — wg klasyfikaciji
KE), opadowe oraz roztopowe (wg klasyfikacji PL). Powodzie najczesciej (cztery lub wiecej zdarzenia)
wystepowaly w zlewni rzek: Warta, Liswarta, Widawka, Grabia, Nieciecz, Ner, Prosna, Kanat Mosinski,
Notec.
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Wystepowanie negatywnych konsekwencji dla zycia i zdrowia ludzi, Srodowiska, dziedzictwa
kulturowego oraz dziatalnosci gospodarczej stwierdzono w zlewniach rzeki Note¢ oraz Drawa. Dla
rzek Pitawa, Kanat Goérnonotecki oraz Kanat Bydgoski stwierdzono wystepowanie negatywnych
konsekwencji dla srodowiska i dziatalnosci gospodarczej. Dla pozostatych obszaréw narazonych
wystepujg negatywne konsekwencje dla zycia i zdrowia ludzi, S$rodowiska, dziedzictwa oraz
dziatalnosci gospodarczej.

Region wodny Dolnej Odry i Przymorza Zachodniego

W regionie wodnym Dolnej Odry i Przymorza Zachodniego wyznaczono 18 obszaréw narazonych na
niebezpieczenstwo powodzi o tacznej powierzchni 1 384,2 km® Powierzchnia ta stanowi ok. 7%
powierzchni catego regionu wodnego, 1,2% powierzchni dorzecza Odry oraz ok. 0,4% powierzchni
Polski. Dtugos¢ rzek objetych obszarami narazonymi na niebezpieczenstwo powodzi w regionie
wynosi 722 km, natomiast dtugos¢ rzek rozpatrywanych w WORP 1 059 km.

Rysunek nr 11  Obszary narazone na niebezpieczenstwo powodzi w regionie wodnym Dolnej
Odry i Przymorza Zachodniego
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Najczesciej wystepujacymi powodziami w obszarach byty powodzie rzeczne oraz powddz od waod
morskich (A1l oraz Al4- wg klasyfikacji KE), opadowe i sztormowe (wg klasyfikacji PL). Powodzie
najczesciej (cztery lub wiecej zdarzenia) wystepowaty w zlewni Odry, Parsety, Wieprzy.

Wystepowanie negatywnych konsekwencji dla zycia i zdrowia ludzi, $rodowiska, dziedzictwa
kulturowego oraz dziatalnosci gospodarczej stwierdzono w 7 obszarach narazonych na
niebezpieczenstwo powodzi. W zlewni Przymorze od Czarnej do Orzechowej oraz Przymorze na
wyspie Wolin — cze$¢ zachodnia brak jest negatywnych konsekwencji dla zycia i zdrowia ludzi.
W przypadku 10 obszaréw brak jest negatywnych konsekwencji dla dziedzictwa kulturowego.
W zlewni Swiniec oraz Przymorze od granicy panstwa na wyspie Uznam do Ciesniny Swiny nie
wystepujg negatywne konsekwencje dla dziatalnosci gospodarcze;j.
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6 Ocena zagrozenia powodziowego

6.1 Whnioski z analiz map zagrozenia
powodziowego

Mapy zagrozenia powodziowego (MZP) sporzadzone zostaly dla obszaréw narazonych na
niebezpieczenstwo powodzi (ONNP), wskazanych we wstepnej ocenie ryzyka powodziowego
(WORP).

Rysunek nr 12  Harmonogram wdrazania Dyrektywy Powodziowej

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Dostosowanie prawa
kKrajowego do
wymogow Dyrektywy

Wyznaczenie wlasciwych
organow oraz cbszarow
dorzecza

Opracowan e wstepnej oceny ryzyka
powodziowego

Opracowanie map zagrotenia powodziowego

Opracowanie map ryzyka powodziowego

Opracowanie planow zarzgdzania ryzykiem powodziowym

zrodfo: www.kzgw.gov.pl

Mapy zagrozenia powodziowego sporzgdzono na podstawie ustawy z dnia 18 lipca 2001r. Prawo
wodne (tekst jednolity Dz. U. z 2012r. poz. 145 ze zm.) oraz rozporzgdzenia Ministra Srodowiska,
Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej, Ministra Administracji i Cyfryzacji oraz
Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 21 grudnia 2012r. w sprawie opracowywania map zagrozenia
powodziowego oraz map ryzyka powodziowego (Dz. U. z 2013 r. poz. 104), implementujgcych zapisy
Dyrektywy 2007/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007r. w sprawie
oceny ryzyka powodziowego i zarzgdzania nim (Dyrektywa Powodziowa).

Gtéwnym celem opracowania map zagrozenia powodziowego i map ryzyka powodziowego (patrz
pkt. 7) byto stworzenie podstaw do opracowania Planu zarzgdzania ryzykiem powodziowym dla
obszarow dorzeczy i regiondw wodnych, to jest ostatniego etapu wdrazania Dyrektywy Powodziowe).

W dniu 22 grudnia 2013r. mapy zagrozenia powodziowego zostaly udostepnione spoteczenstwu
(w wersji kartograficznej w formacie PDF) za posrednictwem strony internetowej Hydroportalu KZGW,
pod adresem http://mapy.isok.qgov.pl.
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Tres€ map zagrozenia powodziowego

Mapy zagrozenia powodziowego oraz mapy ryzyka powodziowego sporzgdzone zostaty dla obszaréw
narazonych na niebezpieczenstwo powodzi, wskazanych we wstepnej ocenie ryzyka powodziowego
(patrz: pkt 5), dla ponizszych scenariuszy wystgpienia powodzi:

e niskie prawdopodobienstwo powodzi lub scenariusze zdarzen ekstremalnych -
obszary, na ktorych prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi jest niskie i wynosi
p=0,2 % (czyli raz na 500 lat),

e srednie prawdopodobieastwo powodzi - obszary, na ktérych prawdopodobienstwo
wystgpienia powodzi jest srednie i wynosi p=1 % (czyli raz na 100 lat),

e wysokie prawdopodobienstwo powodzi - obszary, na ktérych prawdopodobienstwo
wystgpienia powodzi jest wysokie i wynosi p=10 % (czyli raz na 10 lat).

Mapy zagrozenia powodziowego, oprocz granic obszaréw zagrozonych, zawierajg réwniez informacje
na temat gtebokosci oraz predkosci i kierunkow przeptywu wody, okreslajacych stopien zagrozenia dla
ludzi i sposdb oddziatywania wody na obiekty budowlane, co przedstawiono w dwdch zestawach
tematycznych kartograficznej wersji map:

e Mapa zagrozenia powodziowego wraz z gtebokoscig wody (dla catego analizowanego
obszaru);

e Mapa zagrozenia powodziowego wraz z predkosciami przeptywu wody i kierunkami
przeptywu wody (dla wszystkich miast wojewddzkich i miast na prawach powiatu oraz
innych miast o liczbie mieszkahcéw przekraczajgcej 100 tysiecy 0sob).

Na mapach zagrozenia powodziowego przedstawiono rowniez obszary obejmujgce tereny narazone
na zalanie w przypadku awarii obwatowan. Przy wyznaczaniu tych obszarow uwzgledniono
w obliczeniach przeptyw o prawdopodobienstwie wystgpienia 1% (czyli raz na 100 lat).

Elementy, ktére powinny znajdowa¢ sie na mapach (oznaczenia, opis modeli, przedziaty gtebokosci
i predkoséci wody itd.) opisane sg szczegdtowo w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska, Ministra
Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej, Ministra Administracji i Cyfryzacji oraz Ministra
Spraw Wewnetrznych z dnia 21 grudnia 2012 r. w sprawie opracowywania map zagrozenia
powodziowego oraz map ryzyka powodziowego (Dz. U. z 2013 r. poz. 104).

6.2 Dodatkowe analizy

W ramach przygotowania PZRP, w oparciu o numeryczne MZP i MRP, przeprowadzono analizy
dodatkowe, w ktorych wyniku otrzymano bogaty zasOb danych, poczgwszy od charakterystyki
czynnikow determinujgcych wrazliwos¢, poprzez informacje o poziomie wrazliwosci, skonczywszy na
danych wskazujgcych poziom ryzyka powodziowego. Dane te zebrane zostaty w Raporcie
WBS 1.2.5.2 (Raport z przeprowadzonych analiz i diagnozy probleméw). Zebrane informacje
przedstawiono w podziale administracyjnym z uwzglednieniem regionéw wodnych i dorzeczy.
W odniesieniu do kazdej z rozpatrywanych gmin zebrano szczegétowe informacje poprzez okreslenie:
Powierzchni oraz ilosci typéw form ochrony przyrody (na podstawie warstw MRP
Jformy_ochrony_przyrody”; reprezentowanych przez parki narodowe, rezerwaty przyrody i obszary
Natura 2000). 61

1. llosci przelan przez obwatowania wraz z uwzglednieniem ich klasy (na podstawie warstw
liniowych i punktowych MZP ,miejsca_przelania_wod” dla poszczegdlnych, analizowanych
prawdopodobienstw: 10, 1 0,2% i warstwy liniowej ,waly przeciwpowodziowe”).
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2. Stosunku sumarycznej diugosci przelan do sumarycznej diugosci watéw (na podstawie warstw
liniowych i punktowych MZP miejsca_przelania_wod dla poszczegélnych, analizowanych
prawdopodobienstw: 10, 1 0,2% i warstwy liniowej waly_przeciwpowodziowe).

3. Dtugosci zalanych odcinkéw drég z podziatem na typ drogi i rodzaj nawierzchni (na podstawie
warstwy drogi MZP/MRP).

4. Diugosci zalanych odcinkéw kolei z uwzglednieniem liczby toréw na torowisku (na podstawie
warstwy koleje MZP/MRP).

5. llosci zaktadow przemystowych z podzialem na stopien ryzyka awarii, kategorie przemystu
(na podstawie warstwy MRP ,zaktady przemyslowe”).

6.3 Podsumowanie

Na podstawie analizy map zagrozenia powodziowego oraz analiz dodatkowych, opracowano zestaw
podstawowych danych na temat zagrozenia powodziowego w obszarze dorzecza Odry.

W analizowanym dorzeczu obszary zagrozenia powodziowego obejmuja:

e 396 145 ha obszaréw, na ktorych prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi jest
niskie i wynosi raz na 500 lat (Q0,2%),

e 325 883 ha obszaréw, na ktérych prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi jest
Srednie i wynosi raz na 100 lat (Q1%),

e 198 798 ha obszaréw, na ktorych prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi jest
wysokie i wynosi raz na 10 lat (Q10%),

e 22 637 ha obszar6w narazonych na zalanie w przypadku zniszczenia Iub
uszkodzenia watu przeciwpowodziowego,

e 45 386 ha obszardw, na ktérych prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi od strony
morza jest niskie i wynosi raz na 500 lat (H 0,2%),

e 42 900 ha obszarow, na ktérych prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi od strony
morza jest srednie i wynosi raz na 100 lat (H 1%).

W tabeli ponizej przedstawiono powierzchnie obszaréw zagrozenia powodziowego w ujeciu regionow
wodnych i obszaru dorzecza Odry. Jak wskazujg zestawione dane najwieksza powierzchnia obszaréw
zagrozenia powodziowego na obszarze dorzecza Odry wystepuje w regionie wodnym Srodkowej Odry
i regionie wodnym Warty. Z kolei, rozpatrujgc powierzchnie obszaréw zagrozenia powodziowego
wrelacji do powierzchni regiondbw wodnych, nalezy stwierdzi¢, ze procentowo najwieksza
powierzchnia obszarOw zagrozenia powodziowego wystepuje w regionie wodnym Goérnej Odry
i regionie wodnym Dolnej Odry i Przymorza Zachodniego.
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Powierzchnia obszar6w zagrozenia powodziowego w obszarze dorzecza Odry
w podziale naregiony wodne

Tabelanr 6

— 5 _
g2 5 538 S5 8
0T == o > O = [<Ne) =
ob Symref : z02:¢% z £ =9 2 o
Szary zagrozenia powodziowego -z £ = c 8 2 oy °
o 2<e c= s 2 S < =l
25 NG i S x 2hs c'\u‘
3% g g g3 g0 i
‘n [=]
0,2% 31909 141 354 199 890 22993 396 145
1% 29 863 123422 155 551 17 047 325 883
Powierzchnia 10% 25 842 84 557 80 206 8193 198 798
(ha] w 63 3413 19 161 0 2263y
0,2% M 45 386 . . 0 45 386
1% M 42 900 . . 0 42 900

Zrodfo: Opracowanie wfasne

obszar 0,2% - obszary, na ktérych prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi jest niskie i wynosi

raz na 500 lat (Q 0,2%)

obszary, na ktérych prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi jest srednie i wynosi

raz na 100 lat (Q 1%)

obszary, na ktérych prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi jest wysokie i wynosi

raz na 10 lat (Q 10%)

obszar narazony na zalanie w przypadku zniszczenia lub uszkodzenia watu

przeciwpowodziowego

obszar 0,2% M - obszary, na ktérych prawdopodobienstwo wystapienia powodzi jest niskie i wynosi
raz na 500 lat (H 0,2%) — od strony morza

obszar 1% M - obszary, na ktérych prawdopodobienstwo wystapienia powodzi jest srednie i wynosi
raz na 100 lat (H 1%) — od strony morza

obszar 1% -

obszar 10% -

obszar W -
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7 Ocenaryzyka powodziowego

7.1 Whnioski z analizy map ryzyka powodziowego

Mapy ryzyka powodziowego (MRP) sporzgdzone zostaly dla obszarow narazonych na
niebezpieczenstwo powodzi (ONNP), wskazanych we wstepnej ocenie ryzyka powodziowego

(WORP).

Rysunek nr 13  Harmonogram wdrazania Dyrektywy Powodziowej
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Dostosowanie prawa
Krajoweqo do
wymogow Dyrektywy

Wyznaczenie wlasciwych
arganow oraz cbszarow
dorzecza

Opracowanie wstepnej oceny ryzyka
powodziowego

Opracowanie map zagrodenia powodziowego

Opracowanie map ryzyka powodziowego

Opracowanie planow zarzgdzania ryzykiem powodziowym

zrodfo: www.kzgw.gov.pl

Mapy ryzyka powodziowego przygotowano na podstawie ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne
(tekst jednolity Dz. U. z 2012 r. poz. 145 ze zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Srodowiska, Ministra
Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej, Ministra Administracji i Cyfryzacji oraz Ministra
Spraw Wewnetrznych z dnia 21 grudnia 2012 r. w sprawie opracowywania map zagrozenia
powodziowego oraz map ryzyka powodziowego (Dz. U. z 2013 r. poz. 104), implementujgcych zapisy
Dyrektywy 2007/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r. w sprawie
oceny ryzyka powodziowego i zarzgdzania nim (Dyrektywa Powodziowa).

Gtéwnym celem opracowania map ryzyka powodziowego i map zagrozenia powodziowego (patrz
pkt. 6) bylo stworzenie podstaw do opracowania Planu zarzgdzania ryzykiem powodziowym dla
obszaréw dorzeczy i regiondw wodnych, to jest ostatniego etapu wdrazania Dyrektywy Powodziowej.

W dniu 22 grudnia 2013r. mapy ryzyka powodziowego zostaly udostepnione spoteczenstwu (w wersji
kartograficznej w formacie PDF) za posrednictwem strony internetowej Hydroportalu KZGW, pod
adresem http://mapy.isok.gov.pl.
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Tresé map ryzyka powodziowego

Mapy ryzyka powodziowego stanowig uzupetnienie map zagrozenia powodziowego. Okreslajg one
wartosci potencjalnych strat powodziowych oraz przedstawiajg obiekty narazone na zalanie
w przypadku wystapienia powodzi o okreslonym prawdopodobienstwie wystgpienia. Sg to obiekty,
ktére pozwolg na ocene ryzyka powodziowego w odniesieniu do zdrowia i zycia ludzi, srodowiska,
dziedzictwa kulturowego i dziatalnosci gospodarczej. Zgodnie z zatozeniami Dyrektywy Powodziowej
ograniczenie skutkébw powodzi wobec tych obiektow decyduje o efektywnosci catego Planu
Zarzgdzania Ryzykiem Powodziowym.

W celu sporzadzenia map ryzyka powodziowego, na obszary przedstawione na mapach zagrozenia
powodziowego zostaly naniesione takie elementy jak:

e szacunkowa liczba ludnosci zamieszkujacej obszar zagrozony;

e budynki mieszkalne oraz obiekty o szczeg6lnym znaczeniu spotecznym (tj. szpitale,
szkoty, przedszkola, hotele, centra handlowe i inne) - dla ktérych gtebokos¢ wody
wynosi > 2 m oraz < 2 m (graniczna wartos¢ gtebokosci wody — 2 m zostata przyjeta
w zwigzku z zatozonymi przedziatami gtebokosci wody i ich wplywem na stopien
zagrozenia dla ludnosci i obiektéw budowlanych);

e obszary i obiekty zabytkowe;

e obszary chronione tj. ujecia wodd, strefy ochronne uje¢ wody, kapieliska, obszary
ochrony przyrody;

e potencjalne ogniska zanieczyszczen wody w przypadku wystgpienia powodzi
tj. zaklady przemystowe, oczyszczalnie Sciekdw, przepompownie  Sciekow,
sktadowiska odpadow, cmentarze;

e wartosci potencjalnych strat dla poszczegodlnych klas uzytkowania terenu, tj. tereny
zabudowy mieszkaniowej, tereny przemystowe, tereny komunikacyjne, lasy, tereny
rekreacyjno-wypoczynkowe, uzytki rolne, wody.

Wersje kartograficzne map ryzyka powodziowego zostaly przygotowane w dwoch zestawach
tematycznych:

e negatywne konsekwencje dla ludnosci oraz wartosci potencjalnych strat
powodziowych;

e negatywne konsekwencje dla srodowiska, dziedzictwa kulturowego i dziatalnosci
gospodarczej.

Elementy, ktére powinny znajdowa¢ sie na mapach (oznaczenia, opis modeli, przedziaty gtebokosci
i predkoséci wody itd.) opisane sg szczegdtowo w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska, Ministra
Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej, Ministra Administracji i Cyfryzacji oraz Ministra
Spraw Wewnetrznych z dnia 21 grudnia 2012 r. w sprawie opracowywania map zagrozenia
powodziowego oraz map ryzyka powodziowego (Dz. U. z 2013 r. poz. 104).

66




Ocena ryzyka powodziowego

7.2 Dodatkowe analizy

W ramach przygotowania PZRP, w oparciu o numeryczng MZP i MRP przeprowadzono analizy
dodatkowe bedace cennym zrédiem informacji i uzupetniajgce jednoczesnie wyniki analiz
podstawowych. Wykaz dodatkowych analiz zawarto w punkcie 6.2. Wyniki tych analiz sg dostepne
w Raporcie WBS 1.2.5.2 (Raport z przeprowadzonych analiz i diagnozy problemoéw), poz. 2 Spisu
literatury.

7.3 Podsumowanie

Na podstawie analizy map ryzyka powodziowego oraz analiz dodatkowych, opracowano zestaw
podstawowych danych na temat ryzyka powodziowego w obszarze dorzecza Odry.

W obszarze dorzecza Odry liczba mieszkancéw na obszarach zagrozenia powodziowego wynosi:

e 324 985 w obrebie obszaréw, na ktérych prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi
jest niskie i wynosi raz na 500 lat (Q0,2%),

e 148 679 w obrebie obszaréw, na ktérych prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi
jest srednie i wynosi raz na 100 lat (Q1%),

e 22 092 w obrebie obszaréw, na ktorych prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi
jest wysokie i wynosi raz na 10 lat (Q10%),

e 6357 w obrebie obszarbw narazonych na zalanie w przypadku zniszczenia lub
uszkodzenia watu przeciwpowodziowego

e 28 624 w obrebie obszarow, na ktorych prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi od
strony morza jest niskie i wynosi raz na 500 lat (H 0,2%),

e 21 221 w obrebie obszarow, na ktorych prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi od
strony morza jest $rednie i wynosi raz na 100 lat (H 1%).

Najwieksza liczba mieszkancéw obszaréw zagrozenia powodziowego wystepuje w regionie wodnym
Srodkowej Odry.

Zgodnie z zapisami Dyrektywy Powodziowej (art. 2 p. 2) oraz Prawa wodnego (art.9. ust.1 p.13c)
f'yzyko powodziowe” oznacza kombinacje prawdopodobienstwa wystgpienia powodzi i zwigzanych
z powodzig potencjalnych negatywnych konsekwencji dla zdrowia ludzkiego, srodowiska, dziedzictwa
kulturowego oraz dziatalnosci gospodarczej (ustawa Prawo wodne 2001, Dyrektywa 2007/60/WE).
Analiza map ryzyka zagrozenia powodziowego oraz map ryzyka powodziowego pozwolita na
wyznaczenie poziomow ryzyka w poszczegOllnych kategoriach oraz na okreslenie zintegrowanego
poziomu ryzyka. Ryzyko powodziowe w ujeciu gmin w obszarze dorzecza Odry przedstawiono
w tabeli ponizej. W celu uzyskania ostatecznego poziomu ryzyka (zintegrowanego ryzyka
powodziowego), z uwzglednieniem wynikow otrzymanych w ramach wszystkich kategorii,
wykorzystano metode s$redniej wazonej z uwzglednieniem wspoétczynnikbw wagowych dla
poszczegolnych kategorii.
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Tabela nr 7 Ryzyko powodziowe w ujeciu gmin w obszarze dorzecza Odry

Liczba gmin z ryzykiem powodziowym na danym poziomie i kategorii zagrozenia

.. . . . o Zintegrowane
. Zdrowie i < . Dziedzictwo Dziatalnosé
Poziom ryzyka . . Srodowisko ryzyko
zycie ludzi kulturowe gospodarcza .
powodziowe
332 484 612 220

Bardzo niski I|cz_ba 214
gmin

Niski liczba 128 99 15 166 181
gmin

Umiarkowany liczba 96 38 7 117 1
gmin

Wysoki liczba 41 11 1 116 o1
gmin

Bardzo wysoki | 'l€Zba 41 6 2 18 41
gmin

Zr6dfo: Opracowanie wfasne

W kolejnej tabeli przedstawiono informacje na temat zintegrowanego ryzyka powodziowego
w odniesieniu do poszczegdlnych regionéw wodnych. Z analizy informacji zawartych w tej tabeli,
wynika ze najwieksza liczba gmin z bardzo wysokim i wysokim poziomem zintegrowanego ryzyka
powodziowym, znajduje sie w regionie wodnym Srodkowej Odry. W regionie tym miesci sie 70,3%
gmin z wysokim poziomem ryzyka i 73,2% gmin z bardzo wysokim poziomem ryzyka, zlokalizowanych
w obszarze dorzecza Odry.

Tabela nr 8 Zintegrowane ryzyko powodziowe w ujeciu gmin w regionach wodnych w
obszarze dorzecza Odry

Region wodny

Poziom zintegrowanego ryzyka Dolnej Odry i Region Gl wod_ny RE el Obszar
. Srodkowej wodny
powodziowego Przymorza wodny Warty P dorzecza Odry
. Odry Goérnej Odry
Zachodnieg

Bardzo niski Liczba 26 116 58 14 214
gmin

Niski Liczba 24 o1 52 14 181
gmin

Umiarkowany Liczba 8 32 62 9 111
gmin

Wysoki Liczba 4 14 64 9 91
gmin

Bardzo wysoki Llcz_ba 2 2 30 7 41
gmin

Zrodfo: Opracowanie wfasne

Dodatkowo w regionie wodnym Dolnej Odry i Przymorza Zachodniego mieszczg sie obszary
zagrozenia powodziowego od strony morza. Wysoki i bardzo wysoki poziom zintegrowanego ryzyka
powodziowego dotyczy odpowiednio 5i 2 gmin.

Uwzgledniajgc wyniki analizy w odniesieniu do poszczego6lnych zlewni w obszarze dorzecza Odry
stwierdzono, ze bardzo wysoki i wysoki poziom zintegrowanego ryzyka powodziowego dotyczy zlewni
regionébw wodnych Srodkowej Odry i Goérnej Odry. W regionach wodnych Warty i Dolnej Odry
i Przymorza Zachodniego nie stwierdzono zlewni o poziomie ryzyka powodziowego bardzo wysokim
i wysokim.

e w regionie wodnym Srodkowej Odry wysoki poziom zintegrowanego ryzyka
powodziowego wystgpit w zlewni Odry od Kanatu Gliwickiego do Nysy tuzyckiej oraz
zlewniach Bobru, Nysy Kitodzkiej, Kaczawy. W pozostalych zlewniach poziom
zintegrowanego ryzyka powodziowego okreslono jako umiarkowany i niski. Jedynie 68
w zlewni Slezy jako bardzo niski.

e W regionie wodnym Gornej Odry w zlewni Gornej Odry uzyskano bardzo wysoki
poziom zintegrowanego ryzyka powodziowedo, z kolei w zlewni Ktodnicy i Kanatu
Gliwickiego poziom zintegrowanego ryzyka powodziowego umiarkowany.
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e W regionie wodnym Warty, umiarkowany poziom zintegrowanego ryzyka
powodziowego wystgpit w zlewniach Gornej Warty i Zlewni Liswarty bez Kocinki oraz
zlewni Noteci Pradoliny Torunsko-Eberswaldzkiej, Zlewni Drawy i Zlewni Dolnej
Warty. W pozostalych zlewniach uzyskano zintegrowany poziomy ryzyka niski
i bardzo niski.

e w regionie wodnym Dolnej Odry i Przymorza Zachodniego umiarkowany poziom
zintegrowanego ryzyka powodziowego wystgpit w zlewni Iny. W zlewniach Wieprzy
oraz Odry od Warty do ujscia Roztoki Odrzanskiej uzyskano niski poziom
zintegrowanego ryzyka powodziowego, a w pozostatych zlewniach - bardzo niski.

W odniesieniu do ryzyka powodziowego od strony morza, w regionie wodnym Dolnej Odry
i Przymorza Zachodniego, bardzo wysoki poziom zintegrowanego ryzyka powodziowego wystepuje
w zlewni Zalewu Szczecinskiego, natomiast nizszy poziom — umiarkowany, wystepuje w zlewniach
Wieprzy oraz Iny.

Na podstawie analizy przeprowadzonej w oparciu o informacje zawarte na mapie ryzyka
powodziowego, uzyskano dane o wartosciach strat powodziowych dla obszaréw zagrozenia
powodziowego o prawdopodobienstwie p=10%, p=1%, p=0,2%, obszaréw zagrozonych powodzig
w wyniku awarii watu przeciwpowodziowego (W) oraz p=1%, p=0,2% i pasa technicznego (PT) od
strony morza, w podziale na gminy.

e na obszarze regionu wodnego Srodkowej Odry w ponad 260 gminach odnotowano
potencjalne straty (dla scenariusza 0,2% to 265 gmin, dla scenariusza 1% -
263 gminy i dla scenariusza 10% - 262 gminy). Straty dla gmin w tym regionie
wodnym w wysokosci powyzej 1 min zt wystepujg w: 197 gminach/miastach
(dla scenariusza 0,2%), 177 gminach/miastach (dla scenariusza 1%)
i 103 gminach/miastach (dla scenariusza 10%).

e w regionie wodnym Warty ponad 250 gmin zagrozonych jest powodzig. Straty
wystepujg w 256 gminach (dla scenariusza 0,2%) i 253 (dla scenariusza 1% i 10%).
Straty dla gmin w tym regionie wodnym w wysokosci powyzej 1 min zt wystepujg w:
114 gminach/miastach (dla scenariusza 0,2%), 95 gminach/miastach (dla scenariusza
1%) i 53 gminach/miastach (dla scenariusza 10%).

e w regionie wodnym Dolnej Odry i Przymorza Zachodniego zagrozonych powodzig sg
64 gminy. Straty dla gmin w tym regionie wodnym w wysokosci powyzej 1 min zt
wystepujg w: 29 gminach/miastach (dla scenariusza 0,2%), 26 gminach/miastach
(dla scenariusza 1%) i 15 gminach/miastach (dla scenariusza 10%). W przypadku
zagrozenia od strony morza potencjalnymi stratami objetych jest 23 gminy.

e na obszarze regionu wodnego Gornej Odry w 50 gminach odnotowano potencjalne
straty. Straty dla gmin w tym regionie wodnym w wysokosci powyzej 1 min zi
wystepujg w: 36 gminach/miastach (dla scenariusza 0,2%), 33 gminach/miastach
(dla scenariusza 1%) i 30 gminach/miastach (dla scenariusza 10%).

Analizy przeprowadzone na podstawie map zagrozenia i ryzyka powodziowego pozwolity obliczy¢
wartosci sredniorocznych strat (AAD) dla zlewni i regionéw wodnych obszaru dorzecza Odry. Ponizej
przedstawiono wartosci sredniorocznych strat (AAD) w obszarze dorzecza Odry, zagregowane do
obszaréw regionéw wodnych.
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Tabela nr 9 Srednie roczne straty powodziowe (AAD) [min zf] w regionach wodnych
obszaru dorzecza Odry

q AAD [mIn zH

Region wodny (wg zwaloryzowanych cen z 2014 r.)
Gornej Odry 158
Srodkowej Odry 334
Warty 65
Dolnej Odry 78

i Przymorza Zachodniego

tacznie 635

Zrodfo: Opracowanie wfasne

Regionem wodnym, w ktérym wartosci sredniorocznych strat (AAD) osigga zdecydowanie najwyzszg
wartosé jest region wodny Srodkowej Odry.
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8 Analiza obecnego systemu zarzgdzania ryzykiem
powodziowym

8.1 Programy ochrony przed powodziag

Administracja panstwowa i samorzgdowa, zgodnie z zapisami ustawy Prawo wodne z dnia 18 lipca
2001r., zobowigzana jest realizowa¢ zadania zwigzane z ochrong przeciwpowodziowg. Wigze sie to
m.in. z wykonywaniem dokumentacji planistyczno-programowych. Organy administracji rzgdowej
i samorzgdowej opracowujg dokumenty o charakterze programéw — strategii, stanowigce podstawe do
realizacji inwestycji lub dzialan bezinwestycyjnych, w tym takze =z zakresu ochrony
przeciwpowodziowe;.

Zrédtem informacji do przeprowadzonych analiz w ramach PZRP na temat planowanych dziatan
z zakresu ochrony przeciwpowodziowej byty m.in.:

MasterPlany dla obszaréw dorzeczy Wisty i Odry;

programy krajowe;

Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko;

operacyjne programy ochrony przed powodzig dla wojewodztw;

oceny stanu zabezpieczenia przeciwpowodziowego dla wojewodztw;

programy matej retencji dla wojewddztw;

inne projekty, programy, analizy, koncepcje, sformutowane w celu budowy, modernizacji lub
remontu urzgdzen wodnych stuzgcych ochronie przeciwpowodziowej.

Noogos~wNPE

MasterPlany sg dokumentami o strategicznym i nadrzednym znaczeniu dla wszystkich istniejgcych
w Polsce krajowych i regionalnych planéw i programoéw sektorowych. Nadrzedny charakter tego
dokumentu polega na koniecznosci uchylenia dotychczas funkcjonujgcych dokumentéw
planistycznych na rzecz MasterPlanow. Koniecznos¢ opracowania MasterPlandw wynika z ustalen
z Komisjg Europejska, ktore doprowadzity do przyjecia przez Polske ,Planu dziatania w zakresie
planowania strategicznego w gospodarce wodnej" (uchwata Rady Ministréw z dnia 2 lipca 2013r.
nr 118/2013). MasterPlany stanowig uzupetnienie obowigzujgcych Planéw Gospodarowania Wodami
do czasu ich aktualizacji w 2015 r. Dokumentem m. in. ujetym w MasterPlanie dla obszaru dorzecza
Odry jest wieloletni Program Odra 2006. Ramy organizacyjne i finansowe programu okresla ustawa
z dnia 6 lipca 2001 r. o ustanowieniu programu wieloletniego ,Program dla Odry — 2006” (Dz. U.
z 2001r. Nr 98, poz. 1067 z pdzn. zm.).

W ubiegtych latach, oprécz wymienionych planéw/programow kompleksowych, powstato wiele
opracowan o charakterze strategicznym, programowym, koncepcyjnym i analitycznym, ktére tworzag
znakomitg baze do opracowania Planéw Zarzgdzania Ryzykiem Powodziowym. W latach 2001-2008
dyrektorzy RZGW opracowali i zatwierdzili 29 studiéw ochrony przeciwpowodziowej obejmujgcych
wiekszos¢ istotnych z punktu ochrony przeciwpowodziowej zlewni.

Ponadto Dyrekcja Generalna Lasoéw Panstwowych opracowala dwa projekty zwigzane
z podnoszeniem bezpieczenstwa powodziowego poprzez zwiekszanie naturalnej retencji w lasach:

e ,Zwiekszanie mozliwosci retencyjnych oraz przeciwdziatanie powodzi i suszy
w ekosystemach lesnych na terenach nizinnych”,

e Przeciwdziatanie skutkom odplywu wod opadowych na terenach gorskich.
Zwiekszenie retencji i utrzymanie potokOéw oraz zwigzanej z nimi infrastruktury
w dobrym stanie”.
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Wojewodowie majg za zadanie opracowywa¢ dwa dokumenty:

¢ ,Ocene stanu zabezpieczenia przeciwpowodziowego dla wojewddztwa”
e ,Operacyjne programy ochrony przed powodzig dla wojewddztwa”.

Administracja samorzgdowa szczebla wojewddzkiego ma za zadanie opracowanie dla
poszczegdlnych wojewddztw Programdw matej retencji. Nie sg to programy ograniczone wytgcznie do
ochrony przeciwpowodziowej. Powddz jest tylko jednym z zadanh jakie stawia sie planowanym
obiektom obok zaopatrzenia w wode, energetyki wodnej, zaspokojeniu potrzeb rolnictwa i rekreaciji.

Istniejgce plany i programy koncentrujg sie na etapie prewencji i ochrony, a proponowane rozwigzania
skupiajg sie na jednej grupie dziatan majacej na celu ograniczanie zagrozenia powodziowego.
Sposrdd 1 455 analizowanych dziatan 1 408 odnosi sie wtasnie do tego celu, przy czym wigkszosé
z tych dziatan to techniczne (strukturalne) srodki ochrony przed powodzig. Pozostate cele zarzadzania
ryzykiem powodziowym majg przypisane najwyzej po kilka, kilkanascie dziatan, przy czym zadne
znich nie odnosi sie do ograniczania wrazliwosci spoftecznosci i obiektéw. Podobnie, nie sg
przedmiotem proponowanych dziatan zadania zmierzajace do unikania lub ograniczania wzrostu
zagospodarowania na obszarach o niskim zagrozeniu.

W ponizszej tabeli przedstawiono analize ww. dokumentow w zakresie zawartosci dziatan majgcych
na celu ograniczenie zagrozenia powodziowego przyjetych w Metodyce PZRP.

Tabela nr 10 Przypisanie dziatan zawartych w planach i programach z zakresu ochrony
przeciwpowodziowe] do przyjetych w Metodyce PZRP celéw zarzadzania
ryzykiem powodziowym

Sumaryczna liczba

Cele podstawowe Cele szczegotowe dziatan dot. celu
szczego6towego
Utrzymanie istniejgcej zdolnosci retencyjnej zlewni 11
Unikanie zwiekszenia Unikanie wzrostu zagospodarowania na obszarach szczegélnego 4
ryzyka (etap prewencii) zagrozenia i obszarach chronionych watami
Unikanie wzrostu zagospodarowania na obszarach o niskim zagrozeniu 0
Ograniczanie istniejacego Ograniczanie istniejagcego zagrozenia powodziowego 1408
ryzyka (etap prewencji Ograniczanie istniejgcego zagospodarowania 1
i ochrony) Ograniczanie wrazliwosci obiektow i spotecznosci 0
Ograniczanie skutkow Poprawa prognozowania i ostrzegania 7
w czasie powodzi (etap L. . . N I
przygotowania) Poprawa skutecznosci reagowania ludzi, firm i instytucji publicznych 4
Ograniczanie skutkéw po | Poprawa skutecznosci odbudowy i powrotu do stanu sprzed powodzi 2
powodzi oraz wnioski . . .
(etap odbudowy i analiz) Poprawa skutecznosci analiz popowodziowych 14

Zrodfo: MGGP, IMGW-PIB, ,Analiza obecnego systemu ochrony przeciwpowodziowej na potrzeby opracowania planéw
zarzgdzania ryzykiem powodziowym dla obszaréw dorzeczy i regionéw wodnych”, Krakéw 2013r., na zlecenie KZGW)

Wymienione wyzej Programy, jako nieodpowiadajgce celom Dyrektywy Powodziowej, poddano
nowym procedurom zgodnym z zapisami Dyrektywy Powodziowej. Inwestycje zawarte w tych
Programach zostang przyjete do realizacji jesli przejdg wymagane procedury (MasterPlany, Plany
Gospodarowania Wodami oraz ich aktualizacja, Plany Zarzgdzania Ryzykiem Powodziowym).

Wsparcie dla realizacji dziatan nietechnicznych ma kluczowe znaczenie w aspekcie ograniczenia
ryzyka wystgpienia powodzi. Dziatania te stanowig rozwigzanie bardziej korzystne ze wzgledu na 73
zasadnos¢ ekonomiczng czy trwatosé funkcjonowania. Nalezy pamieta¢, ze muszg by¢ prowadzone
w sposob interdyscyplinarny z wykorzystaniem dokumentacji planistyczno — programowych. W wyzej
wymienionych Planach i Programach inwestycje nietechniczne zawarte sg w niewystarczajgcym
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stopniu. PZRP zamierza wprowadzi¢ zmiane jakosciowg do zarzgdzania ryzykiem powodziowym
eksponujgc dziatania nietechniczne jako preferowane dziatania ograniczajgce ryzyko powodziowe.

8.2 Techniczne srodki ochrony
przeciwpowodziowej i ich stan techniczny

Stan techniczny, a co za tym idzie poziom bezpieczenstwa budowli pietrzgcych w Polsce jest
zroznicowany. O ile w lepszym stanie (i stan ten ulega systematycznej poprawie) znajdujg sie budowle
stale pietrzgce wode, to w znacznie gorszym stanie technicznym znajdujg sie budowle okresowo
pietrzgce wode (gtdwnie waly przeciwpowodziowe). Wynika to gtéwnie z okresu eksploatacji tych
budowli oraz niewystarczajgcych srodkéw finansowych na ich naprawy, przebudowy i utrzymanie.

Wedtug raportu Gtdwnego Urzedu Nadzoru Budowlanego za rok 2013 ,Stan bezpieczenstwa budowli
pietrzgcych wode w Polsce” szacuje sie, ze w Polsce jest uzytkowanych okoto 100 tys. obiektow
budownictwa wodnego pietrzacych wode (tgcznie z melioracjami szczegétowymi), do ktérych zalicza
sie gtownie: zapory ziemne i betonowe, jazy, przelewy, sluzy zeglugowe, elektrownie wodne i wrota
przeciwpowodziowe. Oprdcz tego istniejg budowle okresowo pietrzace wode stuzgce gtownie ochronie
przeciwpowodziowej, do ktérych nalezg m.in.: waty przeciwpowodziowe (0 tgcznej dtugosci ponad
8 500 km), wielofunkcyjne zbiorniki wodne, suche zbiorniki wodne, przepompownie.

Raport za rok 2013 zawiera rOwniez oceny stanu bezpieczenstwa poszczegoélnych budowli, ktére
opracowane zostaly na podstawie analizy materialdw zawierajgcych czastkowe ich oceny. Ocena
dotyczyta:

e 3619 budowli hydrotechnicznych, w tym: 313 zapo6r; 353 zbiornikow wodnych;
2292 jazbw; 123 $luz zeglugowych; 433 elektrowni wodnych;

e 6965,6 km obwatowan rzek.

W Raporcie stwierdza sie, ze na koniec 2013 r. sposrdéd 3 619 budowli stale pietrzgcych wode
poddanych ocenie stanu technicznego i bezpieczenstwa - 54 stanowi lub moze stanowi¢ zagrozenie
bezpieczenstwa ludzi i mienia, zas w stosunku do watdéw przeciwpowodziowych tj. obiektéw okresowo
pietrzacych wode — zostaly zgtoszone zastrzezenia do 3 611,763 km, co stanowi ok. 51,86%
wszystkich kontrolowanych w 2013r. odcinkéw watow.

Zdecydowang wiekszos¢ budowli zagrazajgcych lub mogacych zagraza¢ bezpieczenstwu stanowig
budowle nizszych klas.

Inng instytucjg kontrolujgca stan bezpieczenstwa budowli pietrzgcych (w tym tworzgcych infrastrukture
przeciwpowodziowg) jest Panstwowa Stuzba do spraw Bezpieczenstwa Budowli Pietrzgcych
(PSBBP). ,Raport o stanie bezpieczenstwa budowli pietrzacych wode w Polsce wg stanu na
31 grudnia 2013r.” zostat opracowany na podstawie oceny wykonanej przez Panstwowg Stuzbe do
spraw Bezpieczenstwa Budowli Pietrzgcych - OTKZ oraz na podstawie ocen i protokotow z kontroli
budowli pietrzacych, uzyskanych od administratoréw budowili.

W dorzeczu Odry 4 zbiorniki przeciwpowodziowe (11%) uznano za moggce zagrazac bezpieczenstwu.

Dwa z nich zalicza sie do obiektow I i Il klasy. =2

Cztery z 14 zbiornikdw suchych w dorzeczu Odry zalicza sie do budowli klasy II. Dla 3 sposrdd nich
PSBBP dokonato oceny stanu technicznego i stanu bezpieczenstwa. Pozostate 10 zbiornikow
suchych stanowig budowle klasy Il i IV — ich administratorzy nie majg obowigzku prawnego
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przekazywania ocen stanu technicznego do PSBBP. Wszystkie poddane ocenie budowle tworzgce
zbiorniki suche, sg w stanie niezagrazajgcym bezpieczenstwu.

Oceny stanu polderéw wykonywane byly poza PSBBP i mimo, ze dotyczyly one m.in. budowli klasy
Iill, nie byly przekazywane przez administratoréw tych budowli do PSBBP. W dorzeczu Odry,
w obszarze dziatania RZGW Gliwice i Wroctaw zidentyfikowano 13 polderéw z 44 budowlami. Pie¢
budowli (11%) uznano za budowle zagrazajgce bezpieczenstwu, natomiast 9 (20%) za budowle
mogace zagrazac bezpieczenstwu.

W Polsce ogo6lna dtugos¢ watdw przeciwpowodziowych klasy | i Il wynosi 3621,3 km. Zgodnie
z ustawg Prawo budowlane, ich administratorzy/wtasciciele majg ustawowy obowigzek okresowej
oceny stanu technicznego i stanu bezpieczenstwa. W latach 2009-2013 badaniami dla potrzeb oceny
stanu technicznego i stanu bezpieczehnstwa objeto 51% diugosci watéw klasy | i klasy I,
pozostajgcych w administracji ZMiUW. Z ocenionych 316 odcinkow - 49% to zagrazajgce
bezpieczenstwu, a 36% to mogace zagraza¢ bezpieczenstwu. W przypadku watéw w administraciji
RZGW badaniami dla potrzeb oceny stanu technicznego i stanu bezpieczenstwa objete byly zaréwno
waty klasy | i ll, jak i nizszych klas. Ze zbadanych i ocenionych 39 odcinkéw - 46% oceniono jako
zagrazajgce bezpieczenstwu, a 38% jako mogace zagraza¢ bezpieczenstwu.

Stan ten jest wynikiem wieloletnich zaniedban i niedofinansowania gospodarki wodnej. W PZRP
oszacowano wielkos¢ srodkéw niezbednych na remonty infrastruktury przeciwpowodziowej
w obszarze dorzecza Odry na poziomie ok. 90 min zt rocznie. Sg to koszty remontdw istniejgcej
infrastruktury przeciwpowodziowej, natomiast koszty o charakterze odtworzeniowym zostaly ujete
w ramach dziatan przewidzianych w wariancie technicznym.

8.3 Nietechniczne srodki ochrony
przeciwpowodziowe]

8.3.1 Monitoring, prognozowanie i ostrzeganie

System prognoz i ostrzezen hydrologicznych i meteorologicznych wchodzi w sktad krajowego systemu
zarzagdzania kryzysowego. Krajowy system zarzgdzania kryzysowego w obrebie hydrologii
i meteorologii mozna w uproszczeniu rozdzieli¢ miedzy IMGW — PIB w zakresie prognoz i ostrzezen,
oraz organy panstwowe w zakresie zarzgdzania i reagowania.

Panstwowg stuzbe Hydrologiczno-Meteorologiczng petni Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej
Panstwowy Instytut Badawczy. Jej celem jest zapewnienie ostony hydrologiczno-meteorologicznej
rozumiane] jako zespdt czynnosci polegajgcych na wykonywaniu i udostepnianiu prognoz
meteorologicznych oraz hydrologicznych, majgcych na celu informowanie spoteczenstwa
i administracji publicznej o zjawiskach meteorologicznych oraz hydrologicznych, a takze ostrzeganie
przed nimi. System prognoz i ostrzezen realizowany w ramach Panstwowej Stuzby Hydrologiczno
Meteorologicznej (PSHM), ktéry podzielony jest na dwa podsystemy: Centrum Hydrologicznej Ostony
Kraju IMGW-PIB i Centrum Meteorologicznej Ostony Kraju IMGW-PIB, w ktérych ramach dziatajg
Biura Prognoz Hydrologicznych (BPH) i Meteorologicznych (BPM). Role koordynatora ostony
meteorologicznej peti Centralne Biuro Prognoz Meteorologicznych w Krakowie. Koordynacja
dziatalnosci biur prognoz meteorologicznych w sytuacjach awaryjnych i w warunkach ekstremalnych,
zwigzanych z prognozowanymi lub wstepujgcymi zjawiskami meteorologicznymi zajmuje sie Centrum
Nadzoru Operacyjnego PSHM (CNO PSHM). CNO PSHM wykonuje roéwniez dziatania zwigzane
z informowaniem kierownictwa IMGW-PIB oraz centralnych organdw administracji panstwowej
0 przebiegu i prognozowanym rozwoju groznych zjawisk meteorologicznych. Biura Prognoz
Hydrologiczne i Meteorologiczne, dziatajg w oparciu o rejony ostony, w przypadku hydrologii, oparte
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0 podziat zlewniowy i zlewnie rzeczne, a meteorologii 0 podziat administracyjny kraju i wojewédztwa.
Rejony ostony hydrologicznej i meteorologicznej nie pokrywajg sie z regionami wodnymi
wykorzystywanymi w zarzgdzaniu gospodarkg wodng.

Obecnie w Polsce w ramach IMGW-PIB dziata ponad 1 000 telemetrycznych stacji pomiarowo-
obserwacyjnych meteorologicznych i hydrologicznych. Dane uzyskiwane operacyjnie z telemetrycznej
sieci pomiarowo-obserwacyjnej sg podstawg dla prowadzenia ostony hydrologiczno-meteorologicznej
obszaru Polski. Sie¢ telemetrycznych stacji sktada sie z :

e stacji synoptycznych | rzedu,

e stacji synoptycznych Il rzedu,

¢ stacji klimatologicznych Il rzedu,
¢ stacji klimatologicznych IV rzedu,
e stacji opadowych V rzedu,

e stacji wodowskazowych | rzedu,
e stacji wodowskazowych Il rzedu

Kazdemu rzedowi stacji pomiarowo-obserwacyjnej przypisany jest odpowiedni do rangi zakres
obserwaciji i pomiaréw w tym przekazywanych operacyjnie wodowskazowych i opadowych obserwacji
manualnych. W sklad systemu detekcji zjawisk hydrometeorologicznych realizowanych przez
IMGW-PIB wchodzi takze system radaréw meteorologicznych, system detekcji wytadowan
atmosferycznych jak rowniez system produktow satelitarnych.

Sie¢ pomiarowa IMGW, pracujgca na potrzeby ostony przeciwpowodziowej, sktada sie giéwnie
ze standardowych sygnalizujgcych posterunkéw opadowych i hydrometrycznych (wodowskazowych).
Wyjatkiem jest dorzecze Gérnej Wisty, gdzie od 1995 roku wykorzystywana jest takze automatyczna
sie¢ telemetryczna - system VISTEL. Informacja z sieci posterunkéw sygnalizujgcych dociera
w normalnych warunkach drogg radiowg lub telefoniczng do Biur Prognoz IMGW jeden lub trzy razy
na dobe i jest ona przekazywana przez obserwatorOw na podstawie wykonanych przez nich
obserwacji i pomiarow. Nowoczesne modele hydrologiczne wymagajg mozliwie czestej aktualizacji
danych. Mozna to zapewni¢ jedynie poprzez automatyzacje sieci obserwacyjno-pomiarowej.

Wojewddztwa oraz znajdujgce sie w nich subregiony (czes¢ wojewddztwa obejmujgca kilka powiatow
badz kraine geograficzng) ostaniane sg przez wyznaczone biuro prognoz meteorologicznych
IMGW-PIB. Prognozy sg opracowywane na obszar kraju i poszczegdlne wojewddztwa, natomiast
ostrzezenia meteorologiczne mogg by¢é wydawane odrebnie dla kazdego wojewddztwa lub
subregionu. Wyrézniono 79 subregiondw, pokrywajgc caly obszar Polski. Granice obszaréw
ostanianych przez poszczegoélne biura prognoz meteorologicznych nie pokrywajg sie z granicami
regiondw wodnych. Opracowywane sg prognozy krotkoterminowe na 48 godzin i srednioterminowe na
120 godzin.

Ostrzezenia meteorologiczne opracowywane sg niezaleznie od prognoz meteorologicznych.
Ostrzezenie meteorologiczne jest to prognoza warunkéw pogodowych sprzyjajgcych wystgpieniu
groznego zjawiska ze wskazanym natezeniem w przewidywanym czasie i miejscu. Ma na celu
wczesniejsze poinformowanie spoteczenstwa, organdéw panstwowych, stuzb odpowiedzialnych za
bezpieczenstwo ludzi oraz prowadzenie akcji ratunkowych i zabezpieczajgcych dziatanie w czasie
trwania i usuwania skutkéw groznych zjawisk atmosferycznych. Jesli prognoza daje duzg pewnos¢,
ze zostang przekroczone wartosci progowe specyficzne dla danego zagrozenia (np. wielkos¢ opaddw,
predkos¢ wiatru itd.)) BPM opracowuje iwysyla ostrzezenia meteorologiczne. Ostrzezenie
meteorologiczne przesytane do odbiorcy posiada staly ustalony format. Zawiera réwniez czesc
w formie depeszy SMS, ktéra moze by¢ przekazywana dalszej dystrybucji przez stuzby dyzurne
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Centrum Zarzgdzania Kryzysowego (CZK). W celu realizacji przez stuzbe prognoz meteorologicznych
programu regionalnego Systemu Ostrzegania (RSO), depesza ostrzezenie meteorologiczne zawiera
informacje SMS, ktora jest przekazywana przez stuzby dyzurne CZK do telewizji i prezentowana na
pasku informacyjnym.

Ostone hydrologiczng kraju prowadza okreslone jednostki organizacyjne IMGW-PIB. Wszystkie
produkty przygotowywane przez te jednostki sg przekazywane do odbiorcOw na poziomie krajowym
i regionalnym (wojewddztwo, powiat, gmina). Centrum Nadzoru Operacyjnego PSHM w Warszawie
przekazuje informacje do centralnych organéw administracji publicznej, m.in. do prezydenta kraju,
premiera, do poszczegdlnych ministerstw czy Krajowego Centrum Koordynacji Ratownictwa i Ochrony
Ludnosci. Natomiast biura prognoz hydrologicznych przekazujg produkty hydrologiczne do centréw
zarzadzania kryzysowego na poziomie wojewodztw, niekiedy do powiatow i gmin oraz do wszystkich
odbiorcow zdefiniowanych w prawie. Kazdy rejon ostaniany jest przez jedno z trzech biur prognoz
hydrologicznych IMGW-PIB. Ze wzgledu na to, ze rejony ostony sg duzymi obszarami
o zréznicowanych charakterach zlewni, wyrdzniono w nich mniejsze jednostki - podrejony
hydrologiczne. Podrejony ostaniane sg przez, wyodrebnione w strukturze biur, sekcje hydrologii
operacyjne;.

Do podstawowych produktow przekazywanych przez biura prognoz hydrologicznych i Centrum
Nadzoru Operacyjnego PSHM w normalnym stanie hydrologicznym naleza;:

¢ komunikaty hydrologiczne;
¢ biuletyny hydrologiczne;
e prognozy hydrologiczne na podstawowe profile wodowskazowe.

Do podstawowych produktow przekazywanych w stanie zagrozenia i alarmu hydrologicznego, oprocz
produktéw przekazywanych w stanie normalnym, naleza:

¢ Informacje o niebezpiecznym zjawisku oraz ostrzezenia hydrologiczne;
e prognozy hydrologiczne na dodatkowe profile wodowskazowe;

e prognozy kulminacji fali wezbraniowej (m.in. wysokosc¢ i czas trwania).
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Rysunek nr 14  Schemat sygnalizacji przeciwpowodziowej
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klienci komercyjni media

Zr6dfo: Opracowanie wfasne

8.3.2 Reagowanie na powddz i zarzgdzanie kryzysowe

Pojecie zarzadzania kryzysowego zawiera w sobie zaréwno przedsiewziecia zapobiegawcze
i przygotowawcze, jak i reagowanie, a nastepnie przedsiewziecia zwigzane z odbudowg. W celu
realizacji zadan z zakresu planowania cywilnego organy administracji publicznej zobowigzane sg do
sporzadzania okreslonej dokumentacji planistycznej, w tym Planéw zarzgdzania kryzysowego. Plany
zarzgdzania kryzysowego opracowuje sie na poziomie kraju, wojewddztwa, powiatu i gminy.

System bezpieczenstwa i ochrony ludnosci w Polsce obejmuje:

e Krajowy System Ratowniczo—Gasniczy
e System Panstwowego Ratownictwa Medycznego

e Obrone cywilng
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Rysunek nr 15  System zarzagdzania kryzysowego w kraju
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Zr6dfo: Opracowanie wfasne

Organami wiasciwymi w sprawach gospodarowania wodami sa:

e minister wiasciwy do spraw gospodarki wodnej;

o Prezes Krajowego Zarzgdu Gospodarki Wodnej - jako centralny organ administracji
rzgdowej, nadzorowany przez ministra wtasciwego do spraw gospodarki wodnej;

e dyrektor regionalnego zarzadu gospodarki wodnej - jako organ administracji rzgdowej
niezespolonej, podlegajgcy Prezesowi Krajowego Zarzgdu Gospodarki Wodnej;

e wojewoda;
e organy jednostek samorzgdu terytorialnego.

Kazdy z tych organow wykonuje okreslone zadania zwigzane z ochrong przed zagrozeniem
powodziowym.

Centralnym organem administracji rzgdowej wtasciwym w sprawach gospodarowania wodami,
a w szczegolnosci w sprawach zarzgdzania wodami oraz korzystania z wdd jest Prezes Krajowego
Zarzgdu Gospodarki Wodnej.

Organem administracji rzgdowej niezespolonej wlasciwym w sprawach gospodarowania wodami
w regionie wodnym jest dyrektor regionalnego zarzgdu gospodarki wodnej.

W ramach gospodarowania mieniem Skarbu Panstwa, zwigzanym z gospodarkg wodng, dyrektor
regionalnego zarzagdu realizuje w imieniu Prezesa Krajowego Zarzadu zadania zwigzane
z utrzymaniem woéd lub urzgdzen wodnych oraz petni funkcje inwestora w zakresie gospodarki wodnej
w regionie wodnym.

W celu zapewnienia prawidtowego gospodarowania wodami, w tym w szczegdlnosci ochrony zasobéw
wodnych oraz ochrony ludzi i mienia przed powodzig, uzgodnienia z wiasciwym dyrektorem
regionalnego zarzgdu gospodarki wodnej wymagajg: studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy, miejscowe plany oraz decyzje o warunkach zabudowy,
strategia rozwoju wojewddztwa w zakresie m.in. ksztaftowania zagospodarowania i uzytkowania
terenami zagrozonymi powodzig, obszaréw ochronnych zbiornikbw wod s$rédlgdowych i obszaréw
narazonych na niebezpieczenstwo powodzi.
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Wojewoda odpowiada za wykonywanie polityki Rady Ministrow w wojewddztwie, a w szczegdlnosci:
zapewnia wspoidziatanie wszystkich organdéw administracji rzgdowej i samorzgdowe] dziatajgcych
w wojewodztwie i kieruje ich dziatalnoscia w zakresie zapobiegania zagrozeniu zycia, zdrowia lub
mienia, a takze zapobiegania kleskom zywiotlowym i innym nadzwyczajnym zagrozeniom oraz
zwalczania i usuwania ich skutkéw, na zasadach okreslonych w odrebnych ustawach, dokonuje oceny
stanu zabezpieczenia przeciwpowodziowego wojewdOdztwa, opracowuje plan operacyjny ochrony
przed powodzig oraz ogtasza i odwotuje pogotowie i alarm przeciwpowodziowy .

Powiat (miasto na prawach powiatu) wykonuje okreslone ustawami zadania publiczne o charakterze
ponadgminnym w zakresie ochrony przeciwpowodziowej i zapobiegania innym nadzwyczajnym
zagrozeniom zycia i zdrowia ludzi oraz srodowiska. Do wytgczne] wiasciwosci rady powiatu (rady
miasta na prawach powiatu) nalezy dokonywanie oceny stanu zabezpieczenia przeciwpowodziowego
powiatu. Starosta (prezydent miasta na prawach powiatu) opracowuje plan operacyjny ochrony przed
powodzig oraz ogtasza i odwotuje pogotowie oraz alarm przeciwpowodziowy.

Do zadan wtasnych gminy nalezg m.in. sprawy porzadku publicznego i bezpieczehstwa obywateli oraz
ochrony przeciwpozarowej i przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia i utrzymania gminnego
magazynu przeciwpowodziowego. Do wytgcznej wtasciwosci rady gminy nalezy uchwalanie studium
uwarunkowan i kierunkOw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego. Ponadto wéjt (burmistrz, prezydent miasta) opracowuje plan
operacyjny ochrony przed powodzig oraz ogtasza i odwotuje pogotowie i alarm przeciwpowodziowy.

Samorzad wojewddztwa wykonuje zadania o charakterze wojewodzkim okreslone ustawami,
m.in. w zakresie gospodarki wodnej, w tym ochrony przeciwpowodziowej, a w szczegOllnosci
wyposazenia i utrzymania wojewodzkich magazyndw przeciwpowodziowych. Marszatek wojewodztwa
wykonuje prawa witascicielskie w stosunku do niektérych wod publicznych stanowigcych wtasnosé
Skarbu Panstwa. Do zadan marszatka wojewddztwa nalezy takze:

e programowanie, planowanie, nadzorowanie wykonywania urzgdzen melioracji
wodnych szczegétowych, urzadzen melioracji wodnych podstawowych oraz
utrzymywanie urzgdzen melioracji wodnych podstawowych;

e prowadzenie ewidencji srodlgdowych wdd powierzchniowych, stanowigcych wlasnosc
publiczng, istotnych dla regulacji stosunkéw wodnych na potrzeby rolnictwa, a takze
ewidencji urzadzen melioracji wodnych oraz zmeliorowanych gruntow.

Istotnym elementem systemu zarzgdzania kryzysowego jest planowanie cywilne. Zadania z tym
zwigzane obejmuja:

e przygotowanie planéw zarzgdzania kryzysowego;

e przygotowanie struktur uruchamianych w sytuacjach kryzysowych;

e przygotowanie i utrzymywanie zasobOow niezbednych do wykonania zadan ujetych
w planie zarzgdzania kryzysowego;

e utrzymywanie baz danych niezbednych w procesie zarzgdzania kryzysowego;

e przygotowanie rozwigzan na wypadek zniszczenia lub zaktdcenia funkcjonowania
infrastruktury krytycznej;

e zapewnienie spojnosci miedzy planami zarzadzania kryzysowego a innymi planami
sporzgdzanymi w tym zakresie przez wiasciwe organy administracji publicznej,
ktérych obowigzek wykonania wynika z odrebnych przepiséw.
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8.3.3 Praktyka planowania przestrzennego

W Polsce po powodzi w 1997 roku zdecydowano sie na wprowadzenie zakazu lokalizowania
jakichkolwiek obiektéw na terenach zagrozonych powodzig. Ten kategoryczny zakaz byt i nadal jest
tagodzony poprzez fakt, ze wchodzi w zycie dopiero w momencie opracowania przez samorzgd
gminny miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego lub przy wydawaniu dokumentow
zezwalajgcych na zabudowe. Ustawa Prawo wodne (t.j. Dz.U. 2012 nr O poz. 145 z p6zn. zm.)
wprowadza 30 miesieczny termin zmodyfikowania istniejgcych juz dokumentéw po przekazaniu przez
dyrektorow RZGW map zagrozenia powodziowego i map ryzyka powodziowego. W zwigzku
z powyzszym, zgodnie z ww. ustawag, wszystkie decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego lub decyzje o warunkach zabudowy na obszarach wykazanych na mapach
zagrozenia powodziowego bedg uwzglednia¢ poziom zagrozenia powodziowego wynikajgcy
z wyznaczenia tych obszarow.

Warto zaznaczy¢, ze wedlug ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym za spadek wartosci gruntu lub ograniczenie sposobu dotychczasowego jego
uzytkowania, spowodowane przez uchwalenie planu miejscowego, wymagana jest wyptata
odszkodowania lub wykupienie gruntu przez gmine, co obejmuje takze sytuacje zmiany przeznaczenia
terendbw w wyniku wprowadzenia do planu map zagrozenia powodziowego. Stanowi to jednag
z kluczowych przyczyn braku plandw, obok braku wsparcia finansowego budzetéw gmin przez budzet
centralny w zakresie kosztow opracowania miejscowych planéw, a czasem takze studidéw
uwarunkowan i kierunk6w zagospodarowania przestrzennego gmin.

Konsekwencjg wprowadzenia do miejscowych plandéw obszarow bezposredniego zagrozenia
powodzig jest zakaz budowy wszelkiego rodzaju obiektow budowlanych (mieszkalnych i uzytkowych)
oraz prowadzenia prac, ktére moga utrudnia¢ przeplyw wod. Z badan ankietowych' wynika, ze
sposréd gmin, ktére otrzymaty z RZGW studia ochrony przeciwpowodziowej 47% gmin (157 gmin),
wprowadzito ograniczenia w budowie obiektdw publicznych, 55% (185 gmin) zakaz budowy budynkéw
mieszkalnych, zas 38% gmin (128 gmin) zakaz budowy obiektow, ktérych zalanie moze by¢ szkodliwe
dla $rodowiska.

Czes¢ gmin, ktdra nie otrzymata studium z RZGW (411 gmin — 55%) wyznaczyta sama strefy zalewow
i wprowadza zakazy budowy obiektow publicznych, prywatnych i szkodzgcych s$rodowisku
(odpowiednio 36%, 28%, 38% gmin w stosunku do tych, ktére zdeklarowaty, ze majg na swoim terenie
powodzie i podtopienia).

8.3.4 Retencja naturalna, mala retencja

W Polsce zaawansowane sg prace nad poprawg retencji naturalnej. Szczegolnie istotne w zakresie
programowania zwiekszania retencji w zlewni sg dokumenty, ktérych celem gtéwnym jest zwiekszenie
retencji:

e Wojewodzkie programy matej retencji opracowywane i realizowane przez urzedy
marszatkowskie

e ,Zwiekszanie mozliwosci retencyjnych oraz przeciwdziatanie powodzi i suszy
w ekosystemach lesnych na terenach nizinnych” - program opracowany i realizowany
przez Dyrekcje Generalng Las6w Panstwowych

e Przeciwdziatanie skutkom odpltywu wod opadowych na terenach gorskich.

Zwiekszenie retencji i utrzymanie potokOw oraz zwigzanej z nimi infrastruktury 8l

* Badania ankietowe prowadzone w 2013 ws$réd gmin, na ktérych terenie znajdujg sie obszary zdefiniowane jako ONNP (zrédio: ,Analiza
obecnego systemu ochrony przeciwpowodziowej na potrzeby opracowania plandéw zarzadzania ryzykiem powodziowym dla obszaréw dorzeczy i
regionéw wodnych. Raport Koncowy”, KZGW, Krakéw 2013)
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w dobrym stanie” - program opracowany i realizowany przez Dyrekcje Generalng
Las6w Panstwowych.

Podstawowymi obiektami przewidywanymi do retencjonowania wod w wojewddzkich programach
matej retencji s mate zbiorniki wodne (0 pojemnosci nie przekraczajgcej 5,0 min m®), ktérych
koniecznos$¢ lokacji uwzgledniono w 95% wojewddztw. Retencja korytowa (zbiorniki liniowe — budowa
pietrzen na kanatach i ciekach podstawowych) uwzgledniana byta w 85% programdéw. Znacznie
mniejszy udziat majg podpietrzenia jezior planowane w 31% programoOw. Propozycja zalesien byta
rozpatrywana w 10% programéw, a agromelioracji (zwiekszenie retencji glebowej) — w 5%. Do 2015r.
wojewddzkie programy rozwoju matej retencji przewidywaty budowe zbiornikbw o pojemnosci 860 min
m3 (okoto 48 min m® rocznie). W wiekszosci przypadkéw podstawowym przeznaczeniem zbiornik6w
byto ochrono przeciwpowodziowa, zaspokojenie potrzeb rolnictwa, rekreacja oraz hodowla ryb.

Celem projektu ,Zwigkszanie mozliwosci retencyjnych oraz przeciwdziatanie powodzi i suszy
w ekosystemach lesnych na terenach nizinnych” jest retencja wéd powierzchniowo-gruntowych na
obszarach administrowanych przez Lasy Panstwowe. Dzialania zaplanowane w projekcie beda
prowadzone tak, aby dostosowa¢ warunki do istniejgcego stanu ekosystemu lesnego lub stymulowac
poprawe stanu przyrodniczego i zwiekszenie roznorodnosci biologicznej. Projekt obejmuje
ekosystemy nizinne catego kraju. Na obecnym etapie uczestniczy w nim 177 nadlesnictw z terenu
17 Regionalnych Dyrekcji Lasow Panstwowych.

Projekt ,Przeciwdziatanie skutkom odptywu wéd opadowych na terenach gorskich” jest dziataniem
kompleksowym, realizowanym w newralgicznych obszarach goérskich zlewni. Biorg w nim udziat
prawie wszystkie nadlesnictwa z terendw wyzynnych i gérskich. Prace polegajg przede wszystkim na
spowalnianiu i ograniczaniu gwattownego spltywu wod w potokach goérskich oraz sptywu
powierzchniowego. Dzieki planowanym i zrealizowanym dziataniom oczekuje sie spowolnienia
odptywu wody ze zlewni gorskich oraz wzrostu retencjonowania woéd opadowych w Scidtce i glebie
lesnej.

Ponadto, zwiekszenie retencji jest celem posrednim dokumentow sektorowych:

e Strategia zréwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa na lata 2012-2020
opublikowana w Dzienniku Urzedowym ,Monitor Polski”;

e Program Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014—2020 (PROW 2014-2020),

e Krajowego programu zwiekszania lesistosci.

Wsparcie dla realizacji dziatan nietechnicznych ma kluczowe znaczenie w aspekcie ograniczenia
ryzyka wystgpienia powodzi. Dziatania te stanowig rozwigzanie bardziej korzystne ze wzgledu na
zasadnos¢ ekonomiczng czy trwatos¢ funkcjonowania. Nalezy pamietac¢, ze muszg byé prowadzone
w sposob interdyscyplinarny z wykorzystaniem dokumentacji planistyczno — programowych. W wyzej
wymienionych Planach i Programach inwestycje nietechniczne zawarte sg w niewystarczajgcym
stopniu.

Wiasciwym sposobem ochrony przed powodzig jest uzytkowanie terendéw zalewowych w sposéb
niewrazliwy na skutki zalania. Najskuteczniejszym i najwtasciwszym sposobem unikniecia szkdd na
obszarach narazonych na zalanie wodami powodziowymi jest maksymalne ograniczenie ich
zainwestowania, a w szczegolnosci wykluczenie spod zabudowy mieszkaniowej, jak réwniez ochrona
i zwiekszenie jak najwiekszej powierzchni retencyjnej na terenach nadrzecznych poprzez dazenie do
osiggania lub utrzymania odpowiedniej ilosci zasobéw wodnych w sposéb naturalny (np. ochrona
mokradet, torfowisk, laséw, oczek wodnych czy starorzeczy).
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Zwiekszanie retencyjnosci zlewni przeprowadzane przy pomocy technicznych rozwigzan wymaga
wykonania analizy rzeczywistych potrzeb wraz z podaniem uzasadnienia dla przyjetego rozwigzania.



Analiza obecnego systemu zarzgdzania ryzykiem powodziowym

Inwestycje o charakterze inwestycyjnym moga by¢ zakwalifikowane do realizacji po przeprowadzeniu
analizy zgodnosci inwestycji z wymogami ochrony zasob6w wodnych wynikajgcych z Ramowej
Dyrektywy Wodnej przetransponowanej do ustawy Prawo wodne i Planu gospodarowania wodami na
obszarze dorzecza Odry. Zgodnos¢ ta jest oceniana dla wiekszosci projektéw w procedurze ocen
oddziatywania na srodowisko. Ocena, czy realizacja danej inwestycji zagraza pogorszeniem stanu
srodowiska wodnego albo nieosiggnieciem dobrego stanu/potencjatu ekologicznego wod, musi
znalez¢ odzwierciedlenie w tresci raportu oddziatywania na srodowisko i w tresci wydanej decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach. W przypadku stwierdzenia naruszenia celéw srodowiskowych
wynikajacych z RDW (osiggniecie dobrego stanu/potencjatu ekologicznego) inwestycja moze byc¢
zakwalifikowana do realizacji jedynie w przypadku tgcznego spetnienia przestanek wymienionych
w art. 38 j ustawy Prawo wodne.

8.3.5 Diagnoza problemdéw i wnioski

1. Plany i programy koncentrujg sie na etapie prewencji i ochrony, a proponowane rozwigzania
skupiajg sie na jednej grupie dziatan majgcej na celu ograniczanie zagrozenia powodziowego.
Sposrod 1 455 analizowanych dziatan 1 408 odnosi sie do tego celu, przy czym wiekszosé
z tych dziatan to techniczne (strukturalne) srodki ochrony przed powodzig. Pozostate cele
zarzadzania ryzykiem powodziowym majg przypisane najwyzej po kilka, kilkanascie dziatan,
przy czym zadne z dziatan nie odnosi sie do ograniczania wrazliwosci spotecznosci i obiektow.
Podobnie, unikanie wzrostu zagospodarowania na obszarach o0 niskim zagrozeniu
i ograniczanie istniejgcego zagospodarowania nie sg przedmiotem proponowanych dziatan.

2. Stan techniczny i bezpieczenstwa budowli pietrzgcych w Polsce jest zréznicowany. O ile
w lepszym stanie (i stan ten ulega systematycznej poprawie) znajdujg sie budowle stale
pietrzace wode, to w znacznie gorszym stanie technicznym i bezpieczenstwa znajdujg sie
budowle okresowo pietrzace wode, gtéwnie waly przeciwpowodziowe. Wynika to z dtugiego
okresu eksploataciji tych budowli oraz niewystarczajgcych srodkéw finansowych na ich naprawy,
biezgcg konserwacje i przebudowy. Poziom informacji dotyczgcej wszystkich polderéw, budowli
je tworzacych i ich stanu technicznego oraz bezpieczenstwa jest niedostateczny. Wynika to
zaréwno z braku petnej ewidenciji tych obiektow, jak i braku obowigzku przekazywania oceny ich
stanu bezpieczenstwa przez ich administratorow do PSBBP-OTKZ. Nalezy stwierdzi¢, ze
Jnstytucja” ocen stanu technicznego i bezpieczenstwa w takich aspektach, w jakich tego
oczekiwano, spetnia istotng role. Obecnie okresowe oceny stanu technicznego sg wykonywane
dla wiekszosci obiektow klasy od | do Ill. Mozna uznaé, ze zadowalajgcy stan techniczny
wiekszosci obiektow hydrotechnicznych, a szczegodlnie zapér, jest w czesci rezultatem
uksztaltowania sie praktyki opracowywania ocen stanu technicznego i bezpieczenstwa.

3. Wysoki stopien generalizacji obszaru prognoz i ostrzezehn. Dobrze sprawdza sie w przypadku
zagrozen wielkoobszarowych, natomiast nie jest wystarczajgcy dla — czesto krétkotrwatych
i intensywnych — zagrozen w skali lokalnej (powiat/gmina). Problemu tego nie sposéb rozwigzaé
bez rozbudowy sieci pomiarowej IMGW-PIB, ktéra z racji niedostatecznego finansowania na
przestrzeni ostatnich dziesiecioleci znacznie sie skurczyla. Dotyczy to zwlaszcza ciekéw
Il rzedu i nizszych, na ktorych zarzucono czesto wieloletnie ciggi obserwaciji.

4, Generalnym problemem systemu reagowania na powoOdz i zarzgdzania kryzysowego jest
nadmiernie rozbudowany i skomplikowany uktad zaleznosci pomiedzy organami posiadajgcymi
kompetencje w ramach systemu ratownictwa i ochrony ludnosci, a organami dziatajgcymi
wramach systemOw zarzgdzania kryzysowego i ochrony przeciwpowodziowe] oraz

rozproszenie rozwigzan dotyczgcych zadan i struktur w réznych aktach prawnych. 83

e W zakresie realizacji poszczegdllnych zadan stuzgcych bezpieczenstwu, obecne dziatania
podejmowane w tej sferze przez podmioty odpowiedzialne za poszczegélne obszary
bezpieczenstwa majg czesto charakter sektorowy i rozproszony. Tymczasem niezbedna
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jest kompleksowos$¢ i spoOjnos¢é podejmowanych dziatan w celu skutecznego
przeciwstawienia sie wszelkim zagrozeniom. Ta kompleksowos¢ i spdjnosé powinna
obejmowac¢ zaréwno konsolidacje wewngtrz systemu bezpieczenstwa narodowego jak
i konsolidacje wewnatrz systemu zarzgdzania kryzysowego. Ustawa o zarzgdzaniu
kryzysowym wskazata i powotata wtasciwe podmioty i struktury organizacyjne szczebla
centralnego i terenowego odpowiedzialne za realizacje zadan zwigzanych z zarzgdzaniem
kryzysowym. Struktury te muszg funkcjonowac i wypetnia¢ powyzsze zadania w kazdej
zaistniatej sytuacji kryzysowej, w tym w okresie podwyzszania gotowosci obronnej panstwa
oraz w przypadku wprowadzenia stanu nadzwyczajnego. Zasadg powinno by¢ unikanie
powielania rozwigzan w obszarze kierowania bezpieczenstwem panstwa osobno dla
sytuacji kryzysowej oraz dla zewnetrznych zagrozen bezpieczenstwa panstwa. Istnieje
zatem koniecznos¢ zwiekszenia stopnia zintegrowania funkcjonujgcych i planowanych do
uruchamiania struktur. Powyzsze wymagania dotyczgce doskonalenia wspotdziatania
muszg by¢ podejmowane na szczeblu krajowym, wojewddzkim i oraz samorzadu lokalnego
(gmin i powiatéw).

e Zadania i funkcje przypisane Rzgdowemu Zespotowi Zarzgdzania Kryzysowego
i Rzadowemu Centrum Bezpieczenstwa ustawg o zarzgdzaniu kryzysowym nie ograniczajg
sie jedynie do zagadnien zwigzanych z wystgpieniem sytuacji kryzysowej. Zarzadzanie
kryzysowe jest elementem kierowania bezpieczenstwem narodowym, funkcjonujgcym
réwniez w okresie wprowadzenia standéw nadzwyczajnych oraz w czasie wojny. Dziatania
konsolidacyjne powinny dotyczy¢ gtdwnie sfery planistycznej, obejmujacej planowanie
dziatan w okresie podwyzszania gotowosci obronnej panstwa oraz w przypadku
wprowadzenia stanéw nadzwyczajnych. Konieczne jest wypracowanie wspoélnej dla

planowania obronnego i zarzadzania kryzysowego metodologii  planowania
bezpieczenstwa, opartej na jednolitej ocenie zagrozen bezpieczenstwa panstwa
i wspélnych procedurach planistycznych. Ustalenie jednolitych zasad i procedur

planowania  bezpieczenstwa  narodowego  poprawi  efektywnos¢  kierowania
bezpieczenstwem narodowym oraz zapewni lepsze wykorzystanie sit i $rodkéw na
potrzeby bezpieczenstwa i obrony panstwa.

e Nie do konca precyzyjnie zostata okreslona rola Rzgdowego Centrum Bezpieczenstwa
w systemie bezpieczenstwa narodowego. Ustawa 0 zarzgdzaniu kryzysowym konstytuuje
RCB, jako panstwowg jednostke budzetowg podlegtg Prezesowi Rady Ministréw. Rzgdowe
Centrum Bezpieczenstwa realizuje liczne zadania zwigzane z zarzadzaniem kryzysowym,
w tym obstuguje Rade Ministréw, Prezesa Rady Ministréw, Rzadowy Zespét Zarzadzania
Kryzysowego czy ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych. Odpowiada réwniez za
planowanie cywilne, koordynuje przygotowanie Raportu o zagrozeniach bezpieczenstwa
narodowego, wspétdziata z podmiotami, komorkami i jednostkami organizacyjnymi NATO
i UE oraz innych organizacji miedzynarodowych odpowiedzialnych za zarzgdzanie
kryzysowe i ochrone infrastruktury krytycznej, wspoétdziata z Szefem Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego w zakresie zapobiegania, przeciwdziatania i usuwania
skutkéw zdarzen o charakterze terrorystycznym. Informuje tez Komisje Europejskg
i panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej o srodkach zastosowanych w sytuacji kryzysowej
w celu zabezpieczenia prawidtowego dziatania publicznej sieci telekomunikacyjnej oraz
stacji nadawczych i odbiorczych uzywanych do zapewnienia bezpieczenstwa, w zakresie
dotyczgcym systemu fgcznosci i sieci teleinformatycznych. Przy tak licznych zadaniach,
przyjete obecnie rozwigzania organizacyjno-prawne nie okreslajg precyzyjnie miejsca RCB
w strukturze administracji oraz jego roli w systemie zarzgdzania kryzysowego, a szerzej
bezpieczenstwa narodowego. 84

5. Systemowi realizacji zadan z zakresu ochrony przed powodzig nie sprzyja dualizm,
tzw. administracji wodnej oraz brak precyzyjnych zapiséw ustawowych regulujgcych zakresy
zadan i odpowiedzialnosci poszczegdlnych organow.
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e W obecnym stanie prawnym organami wtasciwymi w sprawach gospodarowania wodami
s3: minister wtasciwy do spraw gospodarki wodnej, Prezes Krajowego Zarzgdu Gospodarki
Wodnej, dyrektorzy regionalnych zarzgdéw gospodarki wodnej, wojewodowie,
marszatkowie wojewddztw oraz starostowie i organy wykonawcze gmin. Zatem na
obszarze zlewni danego cieku wodnego za rézne elementy ochrony przeciwpowodziowej
odpowiada co najmniej kilka réznych organdw. Ich wspétdziataniu nie sprzyja bardzo
ogolny zapis ustawowy (art. 88a ust. 1 ustawy Prawo wodne), ktory stanowi, ze ochrona
przed powodzig jest zadaniem organdéw administracji rzgdowej i samorzgdowej.
Obowigzujgca ustawa Prawo wodne nie okresla precyzyjnie zakresu zadan i podziatu
odpowiedzialnosci pomiedzy poszczegdlne organy, w szczeg6lnosci na poziomie
samorzgdu lokalnego (gmin i powiatéw).

e Ustawa Prawo wodne nie reguluje zakresu zadan i odpowiedzialnosci gmin oraz powiatow
w realizacji zadan dotyczgcych ochrony przeciwpowodziowej, chociaz zadania takie
(w og0lny sposéb) zostaty przypisane tym jednostkom na podstawie odpowiednich ustaw
samorzgdowych. Ws$réd zadan wymienionych w ustawie 0 samorzgdzie gminnym
i w ustawie 0 samorzgdzie powiatowym, wskazano obowigzek wyposazenia i utrzymania
magazynoéw przeciwpowodziowych oraz opracowania planu operacyjnego ochrony przed
powodzig i ogtaszanie (odwotywanie) alarmu przeciwpowodziowego. W ustawach tych nie
wskazano zadnych innych zadan z zakresu ochrony przeciwpowodziowej. Taki stan
prawny moze powodowac utrudnienia w ustaleniu odpowiedzialnosci za programowanie
zadan stuzgcych podniesieniu poziomu ochrony przeciwpowodziowej oraz zapewnienie
odpowiedniego stanu technicznego urzgdzen stuzgcych ochronie przed powodzig.
Dziatania starostéw i organ6w wykonawczych gmin w znacznej mierze ukierunkowane sg
na usuwanie skutkbw powodzi, a nie ochrone i zapobieganie tym powodziom, zwtaszcza
w obszarze odpowiedniego ksztaltowania zasad zabudowy terendw zagrozonych
powodzig, jak i wspierania wtasciwego uzytkowania oraz zagospodarowania terenu zlewni,
czy stosowaniu odpowiednich srodkéw technicznych i nietechnicznych.

e Realizacji strategii zapobiegania oraz zmniejszania skutkbw powodzi i okreslania
w szczegolnosci zadan stuzacych podniesieniu poziomu ochrony przeciwpowodziowej na
obszarze gminy czy powiatu, powinien stuzy¢ plan operacyjny ochrony przed powodzig.
Nie jest jednak jasne, jakie elementy taki plan powinien zawiera¢ i jakim celom ma stuzy¢.
Natomiast nazwa tego planu oraz wskazanie obowigzku jego opracowania w jednym
przepisie z obowigzkiem dotyczgcym pogotowia i alarmu przeciwpowodziowego moze
sugerowac, ze dokument ten odnosi¢ sie ma do dzialan biezgcych w przypadku
wystgpienia powodzi i by¢ ukierunkowany na dziatania, ktére nalezy podjg¢ w trakcie
wystgpienia powodzi (prowadzenie akcji ratunkowej), a wiec raczej stanowi¢ czesc
systemu zarzadzania kryzysowego. Na problem ten zwracata uwage Najwyzsza lzba
Kontroli oceniajgc faktyczne dziatania samorzadu terytorialnego w tym zakresie. Zdaniem
NIK plan operacyjny opracowywany przez jednostki samorzgdu terytorialnego powinien
zawiera¢ nastepujgce elementy: identyfikacje zagrozen, ustalenie celéw planu,
ograniczenie skutkow powodzi, ustalenie zakresu mozliwych dziatan i rozwigzan, analize
kosztow i korzysci poszczegélnych rozwigzan, wybor najlepszych rozwigzan dla
poszczegoblnych obszaréw zagrozen, ocene oddziatywania przyjetych rozwigzan. Warto
podkresli¢, ze zarbwno organ wykonawczy gminy jak i starosta otrzymujg od dyrektoréw
regionalnych zarzgdéw gospodarki wodnej mapy zagrozenia powodziowego i mapy ryzyka
powodziowego.

e Niejasno zdefiniowane sg zadania marszatkow wojewddztw w zakresie ochrony przed 85
powodzig na obszarach innych niz obszary rolnicze. Zakres zadan marszatka — wynikajacy
z ustawy Prawo wodne — nie wskazuje na koniecznos¢ podejmowania dziatah dotyczacych
programowania zadan z zakresu poprawy bezpieczenstwa powodziowego dla obszarow
innych niz obszary rolnicze.
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e Ochronie przeciwpowodziowej nie sprzyja proces wydawania — przez rdézne i niezalezne
organy — pozwolen wodnoprawnych na odprowadzanie wod opadowych. W procesie tym
nie przewidziano przeprowadzenia analizy tgcznego wptywu tych pozwolen na mozliwosci
odprowadzenia wod opadowych przez ich odbiornik.

6. Proces planowania i zagospodarowania przestrzennego jest prowadzony bez wyraznego
powigzania z zapobieganiem zagrozeniom powodziowym.

e Ochronie przed powodzig nie sprzyja brak miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego. Niespdjne przepisy prawa uniemozliwiajg przeprowadzenie pemnej
procedury uzgodnien tych dokumentéw w zakresie obszarébw narazonych na
niebezpieczenstwo powodzi. Przepisy ustawy Prawo wodne i ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym odnoszgce sie do zasad sporzgdzania miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego sg niespéjne. W art. 88f ust. 5 ustawy Prawo
wodne wskazano, ze w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego uwzglednia
sie granice obszarow wskazanych w art. 88d ust. 2 tej ustawy, podczas gdy w ustawie
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym ustalono obowigzek okreslenia granic
i sposobOw zagospodarowania jedynie czesci obszaréw, tj. obszaréw szczegolnego
zagrozenia powodzig (art. 15 ust. 2 pkt 7 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym). Podobna sytuacja wystepuje w przypadku studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin. Z ustawy o0 planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym wynika, ze dokument ten uzgadnia sie w zakresie
obszaréw szczegdllnego zagrozenia powodzig (art. 11 pkt 6 lit. i), a w ustawie Prawo
wodne wskazano, ze zakres uzgodnien obejmuje obszary narazone na niebezpieczenstwo
powodzi (art. 4a pkt 1). Rozbieznosci te nie umozliwiajg przeprowadzenia — na etapie
planowania przestrzennego — petnej procedury uzgodnien w zakresie wymogow ochrony
przeciwpowodziowe;.

o Ksztattowanie i prowadzenie polityki przestrzennej na terenie gminy, w tym uchwalanie
studium uwarunkowan i kierunkOéw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, nalezy do zadan wkasnych gminy
(art. 3 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym). Tak wiec na
organach gmin spoczywa obowigzek ksztattowania przestrzeni w taki sposob, aby do
minimum ograniczy¢ skutki powodzi. Podstawowymi narzedziami pozwalajgcymi gminom
na okreslenie sposobu zagospodarowania i zabudowy terenu sg studium
zagospodarowania oraz miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego,
a w przypadku ich braku decyzje o warunkach zabudowy. Dlatego przy sporzgdzaniu tych
dokumentéw planistycznych nalezy rozstrzygnaé, w jaki sposob zagospodarowaé
poszczegblne obszary, aby ograniczy¢ skutki powodzi. Ponadto w ustaleniach
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego wprowadzac¢ nalezy podstawowe
zalecenia dotyczgce wymagan konstrukcyjnych budynkoéw i budowli.

e Brak jest ustawowych zasad okreslajgcych rodzaje, mozliwych do wprowadzenia przez
gmine, szczegdlnych warunkéw zagospodarowania terendéw zagrozonych powodzig oraz
ograniczen w ich uzytkowaniu, w powigzaniu z przestankami do takiego dziatania. O ile na
obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig obowigzujg zakazy okreslone w art. 88l
ustawy Prawo wodne, tak dla pozostatych obszaréw wskazanych na mapach zagrozenia
nie ustalono zalecen lub ograniczen w ich uzytkowaniu. Moze to wptyna¢ na ograniczony
stopien lub rezygnacje przez gminy z ustalania szczegélnych zasad zagospodarowania
tych terenéw w celu zabezpieczeniach ich przed powodzig lub ograniczenia jej skutkow.
Dla terendw, dla ktérych nie okreslono obszar6w narazonych na niebezpieczenstwo
powodzi, wiasciwy dyrektor regionalnego zarzadu gospodarki wodnej kierujgc sie
wzgledami bezpieczenstwa ludzi i mienia moze, w drodze aktu prawa miejscowego,
wprowadzi¢ zakazy (o ktérych mowa w art. 88l ust. 1 ustawy Prawo wodne) wykonywania

86
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rob6t oraz czynnosci utrudniajgcych ochrone przed powodzig lub zwiekszajgcych
zagrozenie powodziowe (art. 88m ustawy Prawo wodne). Powyzsze uregulowania prawne
dajg dyrektorom regionalnych zarzgddéw gospodarki wodnej mozliwosé wplywu na
ksztattowanie polityki przestrzennej na terenie gminy, chociaz dziatania takie naleza do jej
zadan wiasnych.
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9 Diagnhoza problemow

9.1 Wstep

Do przeprowadzenia analiz rozktadu przestrzennego zagrozenia i ryzyka powodziowego oraz analiz
strat wykorzystano numeryczng mape zagrozenia powodziowego (MZP) oraz mape ryzyka
powodziowego (MRP).

Zgodnie z zapisami Metodyki... (KZGW 2013)° poziomy ryzyka nalezy zdiagnozowaé dla
(tzw. kategorii):

a) Zdrowiei zycie ludzi

W ramach tej kategorii analizie poddano dwa typy danych:

e liczbe zagrozonych mieszkancOw na obszarach zagrozenia powodziowego (tj. liczbe
osob zameldowanych w budynkach znajdujgcych sie na obszarach zagrozenia
powodziowego),

e liczbe obiektow (tj. budynkow), w ktérych mogg znajdowac sie osoby o ograniczonych
mozliwosciach decyzyjnych, percepcyjnych Ilub problemach z samodzielnym
poruszaniem.

b) Srodowisko
W ramach tej kategorii analizie poddano dwa typy danych:

e obiekty stanowigce duze zagrozenie dla Srodowiska (zaktady przemystowe),

e obiekty stanowigce potencjalne zagrozenie dla srodowiska (inne potencjalne ogniska
zanieczyszczen).

c) Dziedzictwo kulturowe

W ramach tej kategorii analizie poddano obiekty i obszary cenne kulturowo tj.:

e pomnik zagtady

e muzeum, skansen

e biblioteka (narodowy zasGb biblioteczny)
e archiwum (narodowy zaséb archiwalny)
e obiekt wpisany na liste UNESCO

d) Dziatalnosé gospodarcza

W ramach tej kategorii analizie poddano warto$¢ majgtku (zagrozonego powodzig). Wartos¢ te
okreslano na podstawie form uzytkowania terenu w oparciu o warstwy MRP uzytkowanie,
z uwzglednieniem nastepujgcych form:

e tereny zabudowy mieszkaniowej (uwzgledniono dodatkowo)

e tereny przemystowe 89

2
Metodyka opracowania planéw zarzgdzania powodzi owym dla obszaréw dorzeczy i regionéw wodnych na podstawie opracowania o tytule jak
wyZzej wykonanego przez IMGW O/Krakéw, KZGW, Warszawa, lipiec 2013
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e tereny komunikacyjne

e lasy

e tereny rekreacyjno-wypoczynkowe

e grunty orne

e uzytki zielone

e tereny pozostate (uwzgledniono dodatkowo z wartoscig O zt)

Wartos¢ majgtku dla poszczegd6lnych form uzytkowania terenu wyliczono w oparciu o dane
jednostkowe pochodzace z Rozporzgdzenia Ministra Srodowiska, Ministra Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej, Ministra Administracji i Cyfryzacji oraz Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia
21 grudnia 2012r. w sprawie opracowywania map zagrozenia powodziowego oraz map ryzyka
powodziowego (Dz. U. z 2013r. poz. 104)>, z uwzglednieniem zréznicowania dla poszczegélnych
wojewddztw.

Do okreslenia poziomu ryzyka dla poszczegdlnych wskaznikéw wrazliwosci zastosowano metode
opartg na sredniej stracie rocznej (ang. Annual Average Damage — AAD) z uwzglednieniem metody
oczekiwanej straty rocznej (ang. Expected Annual Damage — EAD). Zarowno AAD jak i EAD sag
wygodnymi miarami umozliwiajacymi bezposrednie podejmowanie decyzji majgcych na celu
ograniczenie ryzyka (Lee, 2010)*, co powoduje, ze metody te zyskujg duza popularno$é i sg
intensywnie rozwijane.

Konstrukcja AAD/EAD wynika wprost z powszechnie przyjetej definicji ryzyka:

R=p xd

gdzie R jest ryzykiem, p — prawdopodobienstwem wystgpienia zjawiska powodujgcego straty,
d - wielkoscig zniszczen w wyniku pojawienia sie danego zjawiska. Jednak implementacja tej zasady
w metodzie AAD/EAD jest bardziej kompleksowa, tzn. uwzglednia ztozonos¢ zjawiska poprzez rézne
scenariusze jego przebiegu.

Poziom ryzyka wyznaczono z wykorzystaniem metody $redniej straty rocznej okreslono dla
nastepujgcych jednostek analitycznych:

¢ heksagondéw o powierzchni 10ha (umozliwiajgcych obszarowe zr6znicowanie ryzyka),
e obszaréw gmin,
e czterokilometrowych odcinkéw rzek i wybrzeza,

e obszarze zlewni uzgodnionych dla z RZGW.

3 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska, Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej, Ministra Administracji i Cyfryzacji oraz Ministra
Spraw Wewnetrznych z dnia 21 grudnia 2012 r. w sprawie opracowywania map zagrozenia powodziowego oraz map ryzyka powodziowego,
Dz. U. z 2013 r. poz. 104 90

4 Lee K. (2010): Flood Risk Management, International Perspectives in Water Resources Management: Living with Floods the Netherlands and
United Kingdom, University of lowa, Project website: http://www.iihr.uiowa.edu/educationl/international/UK/index.html
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Podstawowym powodem dla przeprowadzonych analiz na siatce heksagonalnej oraz na odcinkach
rzek jest trzymanie sie zasady ,o0d szczegdtu do ogotu”. Ponadto, gtéwnym celem przeprowadzonej
analizy byto przedstawienie rozktadu przestrzennego ryzyka powodziowego oraz innych niezbednych
informacji, w mozliwie najwigkszej doktadnosci na jakg pozwalajg dane wejsciowe tj. mapy zagrozenia
powodziowego oraz mapy ryzyka powodziowego opracowane w skali 1:10 000. Ten poziom szczeg6tu
pomaga w identyfikacji poszczegoélnych obszaréw, w miejscach ktérych nalezy w pierwszej kolejnosci
wprowadza¢ dziatania z zakresu ochrony przed powodzig. Dziatania te moga mie¢ réznoraki
charakter i mogg by¢ realizowane w réznej skali przestrzennej, np. zalecenia srodkéw nietechnicznych
dla catej zlewni lub budowa krotkiego odcinka watu. Dlatego tez niezbedna jest analiza na jednostkach
przestrzennych, ktére pozwalajg uwydatni¢ szczegoty ryzyka nie wynikajagce wprost z surowych
danych MZP i MRP, dla jednostek duzo mniejszych niz zlewnia. Oczywiscie, informacje odnoszace sie
do ryzyka powodziowego powinny by¢ agregowane do zlewni i regionu wodnego, aby méc wyciggac
whioski o charakterze strategicznym (o mniejszym poziomie szczegotowosci).

W siatce heksagonalnej podstawowg jednostkg analityczng jest heksagon foremny o powierzchni
10ha, czyli z przekatng ok. 400m. Dla odcinkéw rzek, jednostkg analityczng jest odcinek 4 kilometrow.
Obie wartosci zostaly przyjete ze wzgledow praktycznych. Oczko heksagonu o takiej srednicy mozna
wizualizowa¢ w skali 100 000 w taki sposob, ze réznica pomiedzy klasami ryzyka jest wcigz
dostrzegalna (nawet do skali 500 000 w zaleznosci od uktadu graficznego). Natomiast ryzyko
przedstawione w formie odcinkéw jest generalizacjg ryzyka wynikajgcego z siatki heksagondw.
Odcinek czterech kilometréw jest na tyle duzy, ze z jednej strony mozna go wizualizowa¢ na poziomie
kraju, a z drugiegj strony jest na tyle precyzyjny, aby mozliwym byto okreslenie poziomu ryzyka w danej
zlewni. Ze wzgledu na przyjety model analizy oraz typ danych wejsciowych, wielko$¢ jednostki
analitycznej ma wptyw na wynik tj. im wieksza jednostka, tym wynik jest bardziej zgeneralizowany.

Podstawe okreslenia poziomu ryzyka stanowity wskazniki zwigzane z wrazliwoscig obszaréw
zagrozonych  powodzig, ktére obliczano dla poszczegdlinych jednostek analitycznych
z uwzglednieniem stref zalewu 0 p=10%, a takze p=1% i p=0,2% wraz z uwzglednieniem obszaréw
narazonych na zalanie w wyniku awarii watow przeciwpowodziowych. Dla heksagon6w, obszaréw
gmin i zlewni poziomy ryzyka obliczano niezaleznie; w przypadku czterokilometrowych odcinkéw rzek
i wybrzeza zastosowano rzutowanie wynikow uzyskanych dla heksagonéw.

Przyjeto pie¢ poziomdow ryzyka:

Poziom ryzyka

2 niski

3 umiarkowany

W celu uzyskania ostatecznego poziomu ryzyka (zintegrowanego ryzyka powodziowego),

z uwzglednieniem wynikéw otrzymanych w ramach wszystkich kategorii, wykorzystano metode

Sredniej wazonej z uwzglednieniem wspotczynnikbw wagowych dla poszczegdlnych kategorii.

Wartosci tych wspdétczynnikéw okreslono w oparciu o metode hierarchicznej analizy problemu AHP 91
(ang. Analytical Hierarchy Process, metoda Saaty’ego).
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Tabela nr 11 Wspbtczynniki wagowe okreslone na podstawie AHP

Kategoria Waga

zdrowie i zycie ludzi 0,54
Srodowisko 0,07
dziedzictwo kulturowe 0,07
dziatalnos¢ gospodarcza 0,32

Zrodfo: Opracowanie wfasne

Przy uwzglednieniu wspoétczynnikéw wagowych otrzymanych w oparciu o AHP S$rednia wazona do
obliczenia zintegrowanego poziomu ryzyka powodziowego przyjmuje nastepujgca postac:

R, =054-R; +0,07 Rg+ 0,07 Ry +032-R;
gdzie:
R,, - poziom zintegrowanego ryzyka powodziowego
Rz — poziom ryzyka dla kategorii zagrozenie dla zycia i zdrowia ludzkiego
Rs — poziom ryzyka dla kategorii zagrozenie dla srodowiska naturalnego
Rk — poziom ryzyka dla kategorii zagrozenie dla dziedzictwa kulturowego

Rg — poziom ryzyka dla kategorii zagrozenie dla dziatalnosci gospodarczej

Ostatecznie poziom zintegrowanego ryzyka powodziowego na podstawie sredniej wazonej okreslono
z przyjeciem nastepujgcych przedziatdw:

(0; 1) - poziom ryzyka 1
(1;2) - poziom ryzyka 2
(2;3) - poziom ryzyka 3
(3;4) - poziom ryzyka 4

(4;5) - poziom ryzyka 5

Szczeg6towy opis powyzszych analiz zawiera opracowanie pt.: ,Raport z zakonczenia realizacji zadan
w zakresie identyfikacji obszaréw szczegdlnie narazonych na niebezpieczenstwo powodzi i ryzyka
powodziowego - Analiza rozkladu przestrzennego zagrozenia i ryzyka powodziowego oraz strat”,
listopad 2014, IMGW-PIB.

Na rysunku ponizej przedstawiono schemat postepowania przy obliczaniu wskaznikéw zwigzanych
z wrazliwoscig obszaréw zagrozonych powodzig.
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Rysunek nr 16  Schemat obliczania wskaznikéw zwigzanych z wrazliwoscig obszaréw
zagrozonych  powodzig oraz pozioméw  zintegrowanego ryzyka

powodziowego
Wybér rodzaju jednostek
START }—) agregacji (JA), np. zlewnie,
| gminy, heksagony itp.

Obliczenie wskainikdw zwigzanych z wrazliwoscig obszardw zagrozonych powodzig

w kazdej JA dla wszystkich scenariuszy w nastepujacych kategoriach: v
Zdrowie i zycie ludzi Srocdowisko
lloéé zagrozonych llos€ budynkéw, w ktorych llos¢ obiektow
mieszkancéw na moga znajdowac sie llo$¢ obiektow stanowigcych
podstawie ilosci osdb osoby o ograniczonych stanowigcych duze polencjaine
zameldowanych w zdolnosciach decyzyjnych zagrozenie dia zagrozenie dla
budynkach na [.-.]znajdujgcych sie na srodowiska (zaktady érodowiska (inne
obszarze zagrozenia obszarze zagrozenia przem.) potencjalne ogniska
powodzig powodzig zanieczyszczen)
Dziatalno$¢ gospodarcza Dziedzictwo kulturowe
Okreslenie powierzchni Obliczenie wartosci majatkp zagrozonego
poszczegoinych form > powodzig dla poszczegolnych form
uz;dkowarfia w kazdej JA uzytkowania w zaleznosci od wojewodziwa llos¢ obiektow i
obszaréw cennych
* kulturowo
Suma warto$ci majatku
zagrozonego powodzia w JA

Ustalenie poziomu ryzyka dia poszozeqgoinych
kategori oraz rvavka zintegrowanegn dia JA

Okreslenie poziomu ryzyka dla
Obliczenie wskaznika jednostek agregacji na
Mie-»| ryzyka jako éredniej straty podstawie percentyli
rocznej (AAD) granicznych dla odpowiednich
kategorii danych

Y

rozktadu danych:
czy nieliczne?

Tak

Okreslenie poziomu ryzyka dla
jednoslek agregaciji:

Tak>  obecnosé obiektu oznacza

bardzo wyscki poziom ryzyka

Czy jedno-
stka agregacji to
heksagon?

Nie

2

Okreslenie poziomu ryzyka dla
|ednostek agregac)i - kazdy
obiekt cbecny w jednosice

podnosi poziomo 1

A

Okreslenie poziomu ryzyka w A .
kategoriach zlozonych Oistlene poziom ryzye
(maksymalny poziom z > zintegrowanego na 93
podkeRogodl) podstawie metody AHP

Zr6dfo: Raport w zakresie analizy rozkfadu przestrzennego zagrozenia i ryzyka powodziowego, IMGW-PIB
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9.2 Zidentyfikowane ryzyko powodziowe naterenie
dorzecza Odry

W ramach analizy na obszarze dorzecza Odry okreslono ryzyko powodziowe dla gmin z terenu
poszczegdblnych regionéw wodnych. Liczba gmin z ryzykiem powodziowym na danym poziomie
przedstawia sie nastepujgco:

Tabela nr 12 Liczba gmin z danym poziomem ryzyka na obszarze dorzecza Odry

Liczba gmin z ryzykiem powodziowym na danym poziomie

Zintegrowane
ryzyko
powodziowe

Poziom

Zdrowie i 4 . Dziedzictwo Dziatalnosé
Srodowisko
ryzyka

zycie ludzi kulturowe gospodarcza

4 88 40 10 1 114
3 108 94 38 7 112
2 164 120 94 15 154
1 184 290 437 559 188

Zrodfo: Opracowanie wfasne

Rysunek nr 17  Rozktad zintegrowanego ryzyka powodziowego dla obszaru dorzecza Odry.

H5
4
L3
2

1l

Zr6dfo: Opracowanie wfasne
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Rysunek nr 18 Rozklad zintegrowanego ryzyka powodziowego w regionie wodnym Gornej Odry.

Liczba gmin z ryzykiem powodziowym na danym poziomie

Zintegrowane | ;4. e | : Dziedzictwo | Dziatalnosé
ryzyko sveie ludzi Srodowisko o |
powodziowe S ek u gospodarcza

25,0% 95
18,8%

Zr6dfo: Opracowanie wfasne
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Rysunek nr 19  Rozklad zintegrowanego ryzyka powodziowego w regionie wodnym Srodkowej Odry.

Poziom A T Zdrowie i zycie 4 . Dziedzictwo Dziatalnosé
ryzyko . Srodowisko
ryzyka ludzi kulturowe gospodarcza

powodziowe

64 33 5 0 83
62 59 30 1 61

H5
4
L3
2

ml
96

Zr6dfo: Opracowanie wfasne
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Rysunek nr 20  Rozkitad zintegrowanego rozktadu ryzyka powodziowego w regionie wodnym Warty.

Liczba gmin z ryzykiem powodziowym na danym poziomie
Poziom ARG Zdrowie i < . Dziedzictwo Dziatalnosé
ryzyko . . Srodowisko
ryzyka . zycie ludzi kulturowe gospodarcza
powodziowe
1 2 0 2 1
14 2 1 0 16

23 1 5 38
92 44 25 11 83
238 118

N w | B
w
N

[N
=
[N
~
=
[or]
(&)
N
N
©

H5
4
3
2

1l

Zr6dfo: Opracowanie wfasne
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Rysunek nr21  Rozklad zintegrowanego ryzyka powodziowego w regionie wodnym Dolnej Odry i Przymorza Zachodniego — od rzek.

Liczba gmin z ryzykiem powodziowym na danym poziomie

Zintegrowane
ryzyko
powodziowe

Poziom
ryzyka

Zdrowie i < . Dziedzictwo Dziatalnosé
. . Srodowisko
zycie ludzi kulturowe gospodarcza

)
4
3

Hl

Zr6dfo: Opracowanie wfasne
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Rysunek nr 22  Rozktad zintegrowanego ryzyka powodziowego w regionie wodnym Dolnej Odry i Przymorza Zachodniego — od morza.

Liczba gmin z ryzykiem powodziowym na danym poziomie

Poziom A TN Zdrowie i < . Dziedzictwo Dziatalnosé
ryzyko . . Srodowisko
ryzyka . zycie ludzi kulturowe gospodarcza
powodziowe

3
0
3
2

N | w | & N

1
0
2
2

5
4
5
7

(el B | D | W NN
R U1 | W | B BN

=

15 18
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Tabela nr 13 Rozktad ryzyka powodziowego w strefie pasa technicznego regionu wodnego Dolnej Odry i Przymorza Zachodniego.

Liczba gmin z ryzykiem powodziowym na danym poziomie

Zintegrowane

Poziom ryzyko Zdrowie i . Dziedzictwo Dziatalnosé
ryzyka powodziowe zycie ludzi Srodowisko kulturowe gospodarcza

N w |
& FSHINIRES o
Nilo (v o IS
o - (- [=
N o o [
N~ (N (- [@

Zr6dfo: Opracowanie wfasne

Rysunek nr 23  Rozktad ryzyka zintegrowanego w strefie pasa technicznego regionu wodnego Dolnej Odry i Przymorza Zachodniego.

0,0%

9,1%

H5
4
3
M2

[~

Zr6dfo: Opracowanie wfasne
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9.3

Zidentyfikowane problemy zwigzane z
zarzgdzaniem ryzykiem powodziowym na
obszarze dorzecza Odry

W wyniku analizy rozkfadu przestrzennego zagrozenia i ryzyka powodziowego, jak i zgtaszania
probleméw przez czionkdw zespotéw planistycznych zlewni i grup planistycznych poszczegélnych
regionéw wodnych oraz analizy dziatania obecnego systemu ochrony przeciwpowodziowej, dokonano:

e hierarchicznego zestawienia probleméw zwigzanych z zarzagdzaniem ryzykiem
powodziowym na obszarze dorzecza Odry, zidentyfikowanych w poszczegoélnych
analizach,

e analizy problemo6w i opracowania zalecen do dalszych dziatan planistycznych,

e opracowania oceny wagowej poszczegolnych probleméw w danym obszarze
planistycznym,

e zestawienia wiodgcych problemdéw proponowanych do rozwigzania w pierwszej
kolejnosci, dla osiggniecia celéw szczego6towych i gtéwnych dla regionu wodnego lub
obszaru dorzecza.

Ponizej przedstawiono hierarchiczne zestawienie probleméw zidentyfikowanych w poszczegdélnych
analizach:

1.

2.

Problem zwiekszajgcego sie zagrozenia powodziowego.

Niedostateczny zakres i czestotliwosé przedsiewzie¢ utrzymaniowych i odtworzeniowych koryt
i dolin rzecznych oraz obwatowan i innej infrastruktury przeciwpowodziowe;j.

Problem zabezpieczenia brzegu morskiego i prowadzenia inwestycji utrzymaniowych wraz
Z monitoringiem parametréw morfometrycznych.

Zbyt niska zdolnos¢ retencyjna poszczegolnych zlewni dla skutecznego ograniczenia
zagrozenia powodziowego.

Problem wzrastajgcego ryzyka powodzi zatorowych i utrudnienia akcji lodotamania wynikajgce
zZ:

a. zmian w profilu podtuznym i poprzecznym koryta rzecznego wskutek degradacii
i dysfunkcji zabudowy regulacyjnej zwiekszajgcej zatorogenno$¢ i pogarszajgcej
warunki pracy lodotamaczy,

b. niedostatecznejilosci jednostek w celu prowadzenia lodotamania i miejsc postojowych
dla tych jednostek, potrzebnych do prowadzenia skutecznej akcji lodotamania.

Postepujgca zabudowa obszaréw szczegdllnego zagrozenia powodzig (p=10% oraz p=1%),
majgca wptyw na wzrost wrazliwosci tych obszaréw.

Nieefektywny system ostony hydrologiczno-meteorologicznej w zlewniach, stuzgcej
prognozowaniu i ostrzeganiu spoteczenstwa przed nadchodzgcym zagrozeniem.

Niewystarczajgce instrumenty prawne, ekonomiczne i komunikacyjne, zniechecajgce lub
sktaniajgce do okreslonych zachowan zwiekszajgcych bezpieczenstwo powodziowe.
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10.

11.

12.

Brak okreslenia warunkéw mozliwego zagospodarowania obszaréw chronionych
obwatowaniami dla ograniczenia wrazliwosci tych obszar6w na zagrozenie powodziowe.

Problem zbyt matej Swiadomosci spotecznej w zakresie zagrozenia powodziowego oraz
metod ograniczania ryzyka powodziowego na etapie przygotowania sie do powodzi oraz na
etapie prowadzenia akcji przeciwpowodziowej i usuwania skutkéw powodzi.

Niewystarczajgca sprawnos¢ istniejgcego systemu reagowania na zagrozenie powodziowe
i usuwania skutkéw powodzi.

Postepujgca zabudowa na obszarach o niskim (p=0,2%) prawdopodobienstwie wystgpienia
powodzi zwiekszajgca wrazliwos¢ tych obszardw.
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9.4 Zidentyfikowane znaczace obszary problemowe

Na podstawie przestrzennego rozktadu ryzyka powodziowego opisanego powyzej, w tabelach ponizej wyodrebniono gtéwne obszary problemowe zagrozone
powodzig.

Tabela nr 14 Wykaz gtéwnych obszaréw problemowych na obszarze dorzecza Odry

DO§|§5$ZE Obszar problemowy Charakterystyka obszaru problemowego

RW Goérnej Odry:
Zlewnia Goérnej Odry Gmina Racibérz, Gmina Gliwice

Raciborz: Wysokie zagrozenie wynika z nadmiaru wéd opadowych doptywajgcych na ten obszar rzekg Odra, ktéra w gornym
iegu kumuluje doptywy z obszaréw goérzystych, w tym z obszaréw znajdujgcych sie na terenie Republiki Czeskiej.

liwice: Zagrozenie powodziowe w gminie Gliwice jest konsekwencjg kumulowania sie przeptywéw w rzece Ktodnicy oraz z jej
optywdw, ktorych doliny przebiegajg przez obszary silnie zurbanizowane, na ktérych znacznie ograniczona jest infiltracja wéd
padowych i tym samym naturalna retencja.

RW Srodkowej Odry:

Odra (od Kanatu Krapkowice Krapkowice: Poziom ryzyka powodziowego w gminie Krapkowice oszacowano jako wysoki. Najwieksze zagrozenie powodziowe

Gliwickiego do ujscia otyczy samego miasta Krapkowice, $cisle, dzielnicy Otmet. znajduje sie ono na wysokosci ujscia Osobtogi. Wat powodziowy

Nysy tuzyckiej ajacy chronic¢ te dzielnice, grozi przelaniem sig wod powodziowych przez jego korone. W skutek tego, zalaniem zagrozone sg
abudowania potozone najblizej rz. Odry.

Opole pole: Obszar problemowy dotyczy gminy Opole i gmin sasiednich. Poziom ryzyka w gminie Opole zostat oszacowany jako

ardzo wysoki. Najwieksze zagrozenie wystepuje wzdtuz cieku Brennik, ktory jest lewym doptywem Odry, i wzdtuz Kanatu Ulgi
. Opole. Zagrozone w tym obszarze sa gtéwnie tereny zabudowy mieszkaniowej, tereny przemystowe i grunty orne. Poziom
yzyka w gmina Prészkow, sgsiadujgcej z gm. Opole, zostat oszacowany jako wysoki, gtéwnie ze wzgl. na potencjalne szkody
ochodzgce od cieku Winski Potok, ktéry jest lewym doptywem Odry, ktéry zagraza zabudowaniom zlokalizowanym we wsi
Boguszyce, oraz od cieku Doptyw spod Boguszyc, zagrazajacy zabudowaniom we wsi Folwark. Poziom ryzyka w gminie
gbrowa, oszacowano jako bardzo wysoki. Zagrozenie zaobserwowano wzdtuz lewostronnych doptywéw Odry -
Proszkowskiego Potoku i Czarnej Strugi (in. Kania) .

tawa: We wszystkich gminach poziom ryzyka powodziowego oszacowano jako wysoki. Zagrozenie wynika z lokalizacji
wartych zabudowan miejskich i terenéw przemystowych (gtéwnie m. Otawa), oraz gruntéw ornych w miejscach zalewanych w
kresach wezbran na rz. Odrze. W gminie Jelcz-Laskowice, zagrozone sg obszary miejscowosci Jelcz, przy cieku Mtynéwka
elecka. W miescie Otawa, zagrozone sg obszary przemystowe i zabudowa mieszkalna w obszarze uj$cia Kanatu Mtynskiego.
gminie wiejskiej Otawa, zagrozenie dotyczy obszaréw w miejscowosci Siedice oraz miejscowosci Stary Otok i Stary Gornik,
lokalizowanych na terenie czaszy polderu Lipki-Otawa. Nieuregulowany status prawny polderu oraz znajdujgce sie w tym
bszarze zabudowania stanowig istotng przeszkode w uwzglednieniu tego polderu w systemie zarzadzania ryzykiem
owodziowym.

Nowa SOl: Obszar problemowy odnosi sie do obszaréw zlokalizowanych w gminie Nowa i SOl i Otyn. Poziom ryzyka
owodziowego na terenie gminy Nowa Sél oszacowano jako bardzo wysoki, a na terenie gminy Otyn jako wysoki. Dla gminy
Nowa Sdl, obszary zagrozone lezg u ujscia Solanki (liczne zabudowania i obszary przemystowe) i wzdtuz cieku Czarna Struga
budynki mieszkalne i oczyszczalnia $ciekdw). W gminie Otyn, zagrozenie zlokalizowano u zbiegu ciekéw Ochla i Czarna

Powodzie

opadowe /
roztopowe /
sztormowe

Gmina Otawa — Gmina Jelcz
Laskowice

Gmina Nowa S6l — Gmina Otyn
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Zlewnia Widawy

Zlewnia Nysy Ktodzkiej

Zlewnia Bobru

Gmina Krosno Odrzanskie

Wroctaw — Dtugoteka — Czernica -
Wisznia Mata

Obszar Kotliny Ktodzkiej (Nysa
Ktodzka do wodowskazu Bardo),

Skorogoszcz-Wronéw (odcinek)

Obszar zlewni gérnego Bobru do
zbiornika Pilchowice

DOORSE$ZE Obszar problemowy Charakterystyka obszaru problemowego

Krosno Odrzanskie: Poziom ryzyka w gminie Krosno Odrzanskie oszacowano jako wysoki. Zagrozenie w gminie zlokalizowano

miejscowosci Osiecznica - u ujécia cieku Biela (in. Biata, prawostronny doptyw Odry) i cieku Gesiniec (lewostronny doptyw
dry). U ujscia cieku Biela zagrozenie dotyczy gtéwnie zabudowy mieszkalnej, a u ujscia cieku Gesiniec zaréwno mieszkalnej
ak i teren6w przemystowych.

Poziom ryzyka powodziowego na terenie gmin Wisznia Mata, Dtugoteka i Czernica oszacowano jako wysoki, na terenie gminy
roctaw jako bardzo wysoki. Wynika to gtéwnie z niedostatecznej przepustowosci kanatu ulgi Odra-Widawa oraz dalszego
dcinka Widawy az do jej ujscia. Poniewaz na tym odcinku Widawa zasilana jest wodami wezbraniowymi z rz. Odry, istniejgca
rzepustowos¢ koryta kanatu ulgi i Widawy jest niewystarczajaca.

Najwyzszy stopien ryzyka powodziowego zidentyfikowano w obszarze gminy Ktodzko, Bystrzyca Ktodzka i Lagdek-Zdrgj, kolejne
topnie ryzyka tj. wysoki i umiarkowany przypisa¢ mozna pozostatym gminom Kotliny Ktodzkiej tj. Stronie Slaskie, Miedzylesie,
Dusznki-Zdr¢j, Polanica-Zdr6j, Szczytna, Radkéw i Nowa Ruda. Sie¢ rzeczna Nysy Ktodzkiej do wodowskazu Bardo stanowi
raz z doptywami uktad wachlarzowaty, ktory reaguje bardzo szybko na odptyw z obszaréw gérskich. W trakcie ulewnych
eszczy lub gwattownych roztopéw, w krétkim czasie sptywajg ogromne ilosci wody, powodujac liczne powodzie i podtopienia.
warta zabudowa gospodarcza, mieszkaniowa i komunikacyjna wzdtuz ciekéw i dolin rzecznych jest przyczyng wysokich strat
owodziowych we wszystkich gminach rozpatrywanego obszaru problemowego. Niemniej najwieksze zagrozenie powodziowe
najduje sie na terenie gminy Ktodzko z uwagi na gtéwne doptywy uchodzgce do Nysy Klodzkiej tj. Biata Ladecka i Bystrzyca
Dusznicka. Duzym problemem generujagcym znaczne szkody jest réwniez niewystarczajaca przepustowos¢ koryt rzecznych oraz
biektéw komunikacyjnych tj. mosty, przepusty i przejscia rurociggow.

Bardzo wysoki poziom ryzyka powodziowego na terenie gminy Lewin Brzeski (odcinek Skorogoszcz-Wronéw) wynika z
iewystarczajgcej przepustowosci koryta Nysy Ktodzkiej na tym odcinku a takze zwartej zabudowy gospodarczej, mieszkaniowej
komunikacyjnej wzdtuz brzegéw rzeki. Wzrost ryzyka powodziowego w tym obszarze uzalezniony jest gtéwnie od
unkcjonowania kaskady zbiornikéw Otmuchéw i Nysa. Zbiornik Nysa ze wzgledu na pierwotne wadliwe rozwigzania
onstrukcyjne m.in. brak upustéw dennych i przelewu powodziowego nie mogt zwiekszac rezerwy powodziowej poprzez zrzuty
rzygotowawcze i unikania tym samym natozenia si¢ kulminacji wod powodziowych Nysy Ktodzkiej i Odry. W wyniku realizacji
adania "Modernizacja zbiornika wodnego Nysa w zakresie bezpieczenstwa p.pow. - etap.l" zbiornik zostanie wyposazony w
pusty denne i przelew powodziowy a takze zostanie przebudowany odcinek Nysy Ktodzkiej ponizej zbiornika wraz z
rojektowanym kanatem ulgi miasta Nysa. W zwigzku z tg inwestycja, zwigkszony zostanie zrzut ze zbiornika Nysa z
otychczasowego 150 m3/s do ok 600 m3/s. Mata przepustowos¢ koryta rz. Nysy Ktodzkiej na odcinku od Skorogoszczy do
ronowa powoduje, ze przeptywy wieksze od 250 md/s, stwarzajg zagrozenie powodziowe dla potozonych w dolinie rzeki
ednostek urbanizacyjnych i uzytkéw rolnych.

Najwyzszy stopien ryzyka powodziowego zidentyfikowano w obszarze gminy Kamienna Géra, Mystakowice i Jelenia Gora,
olejne stopnie ryzyka tj. wysoki i umiarkowany przypisa¢ mozna pozostatym gminom zlewni gérnego Bobru tj. Boguszéw Gorce,
zarny Bor, Janowice Wielkie, Kowary, Piechowice. Ze wzgledu na nieujecie wszystkich doptywéw we WORP, przestrzenny
ozkfad ryzyka i strat powodziowych nie uwzglednia w pei rozktadu ryzyka w gminach Lubawka, Karpacz, Podgorzyn,
zklarska Poreba i Stara Kamienica. Niezaleznie od wynikéw przeprowadzonych analiz w MZP i MRP, na podstawie obserwacji
informaciji lokalnych, tym 5 gminom nalezy przypisa¢ wysoki stopien ryzyka powodziowego. Sie¢ rzeczna gérnego Bobru do
rzekroju zbiornika Pilchowice stanowi wraz z doptywami ukfad wachlarzowaty, ktéry reaguje bardzo szybko na odptyw z
bszaréw gérskich. W trakcie ulewnych deszczy lub gwattownych roztopéw, w krétkim czasie sptywajg ogromne ilosci wody,
owodujac liczne powodzie i podtopienia. Zwarta zabudowa gospodarcza, mieszkaniowa i komunikacyjna wzdtuz ciekéw i dolin
zecznych jest przyczyng wysokich strat powodziowych we wszystkich gminach rozpatrywanego obszaru problemowego.
iemniej najwieksze zagrozenie powodziowe znajduje sie na terenie gminy Mystakowice i Jelenia Géra z uwagi na gtéwne
optywy uchodzace do Bobru tj. Ltomicy i Kamiennej. Duzym problemem generujagcym znaczne szkody jest réwniez
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DO§|§5$ZE Obszar problemowy Charakterystyka obszaru problemowego

Zlewnia Kaczawy

Zlewnia Bystrzycy

RW Warty:
Zlewnia Prosny

Zlewnia Warty (odcinek
Ner — Srem)

Zlewnia Warty (odcinek
Warty od Widawki do
Neru)

Obszar zlewni gérnej Kwisy do
wodowskazu Nowogrodziec

Legnica

Gmina Katy Wroctawskie

Gmina Wroctaw

Miasto Kalisz

Dolina Koninsko — Pyzderska

(Golina)

Gmina Warta (dziatania w obrebie
zbiornika Jeziorsko)

iewystarczajgca przepustowosc¢ koryt rzecznych oraz obiektéw komunikacyjnych tj. mosty, przepusty i przejscia rurociggéw

Najwyzszy stopien ryzyka powodziowego zidentyfikowano w obszarze gminy Lesna, kolejne stopnie ryzyka tj. wysoki i
miarkowany przypisa¢ mozna pozostatym gminom zlewni gérnej Kwisy tj. Mirsk, Gryféw Slaski, Luban. Ze wzgledu na nieujecie
szystkich doptywéw we WORP, przestrzenny rozktad ryzyka i strat powodziowych nie uwzglednia w petni rozktadu ryzyka w
minach Swieradéw zdr¢j, Olszyna i Siekierczyn. Niezaleznie od wynikéw przeprowadzonych analiz w MZP i MRP, na

odstawie obserwacji i informacji lokalnych, tym 3 gminom nalezy przypisa¢ wysoki stopien ryzyka powodziowego. Sie¢ rzeczna
ornej Kwisy do przekroju wodowskazowego Nowogrodziec stanowi wraz z doptywami uktad wachlarzowaty, ktory reaguje
ardzo szybko na odptyw z obszaréw gérskich. W trakcie ulewnych deszczy lub gwattownych roztopéw, w krétkim czasie
ptywajg ogromne ilosci wody, powodujgc liczne powodzie i podtopienia. Zwarta zabudowa gospodarcza, mieszkaniowa i
omunikacyjna wzdtuz ciekéw i dolin rzecznych jest przyczyng wysokich strat powodziowych we wszystkich gminach
ozpatrywanego obszaru problemowego. Duzym problemem generujgcym znaczne szkody jest réwniez niewystarczajgca
rzepustowos$¢ koryt rzecznych oraz obiektéw komunikacyjnych tj. mosty, przepusty i przejécia rurociagéw.

agrozenie powodziowe w miescie Legnica jest spowodowane zbiegiem dwdch rzek - rz. Kaczawy i jej doptywu rz. Czarnej
ody. U zbiegu tych dwéch rzek zaobserwowano najwiekszy wzrost ryzyka, zwigzany tez z gestg zabudowg gospodarczg i
ieszkalng na rozpatrywanym obszarze

ajbardziej zagrozonym obszarem sg zabudowania we wsi Wszemitowice. Wat p. powodziowy majacy chroni¢ te wies, w wielu
iejscach grozi awaria, wynikajgcg z przelania sie wody przez jego korone. W gminie Katy Wroctawskie wysoki stopien ryzyka
owodziowego wynika rowniez z bezposredniej bliskosci rzeki Bystrzycy i Strzegomki.

Najwigksze zagrozenie na rozpatrywanym obszarze wynika z lokalizacji obiektéw mieszkalnych w miejscowosci Marszowice,
6ra znajduje sie na terenie sagsiadujgcym z watami p. powodziowymi grozacymi awarig i przelaniem sie przez ich korone wéd
owodziowych. W gminie Wroctaw bardzo wysoki stopien ryzyka powodziowego wynika réwniez z potgczenia zlewni rzeki
ystrzycy i Strzegomki a nastepnie ujécia do Odry. Wysokie stany wod w Odrze powodujg cofke i spigtrzenie wod Bystrzycy na
erenach w sgsiedztwie ujécia do Odry. Problemem sg réwniez podtopienia i zalania zabudowan zlokalizowanych w dolinie
ystrzycy przy ul. Gatowskiej we Wroctawiu. Istniejgce zabudowania utrudniajg optymalne gospodarowanie na zbiorniku
ietkbw w czasie wezbrania w zlewni Bystrzycy.

czesci miasta Kalisz wystepuje bardzo wysoki i wysoki poziom ryzyka (zagrozenie w rejonach silnie zurbanizowanej czesci
iasta). Bedzie ono z kazdym rokiem zwigksza¢ sie w przypadku zaniechania prac i inwestycji, majacych na celu przywracanie
arametréw hydraulicznych koryta rzeki oraz kanatéw i zakonczenia modernizacji systemu watéw przeciwpowodziowych
hronigcych miasto.

czesci gminy Golina wystepuje bardzo wysoki i wysoki poziom ryzyka. Zagrozenie i ryzyko powodziowe beda z kazdym
okiem zwieksza¢ sie w przypadku zaniechania prac majacych na celu przywrécenie parametréw hydraulicznych koryta rzeki
arty.

czesci gminy Warta wystepuje bardzo wysoki i wysoki poziom ryzyka. Zagrozenie i ryzyko powodziowe bedg z kazdym rokiem
wigkszac¢ sie w przypadku zaniechania prac majacych na celu przywrécenie parametréw hydraulicznych koryta rzeki Warty i
droznienia wlotu do zbiornika wodnego Jeziorsko.
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DO§|§5$ZE Obszar problemowy Charakterystyka obszaru problemowego

Zlewnia Gérnej Warty Miasto Czestochowa (Poraj) \W czesci miasta Czestochowa wystepuje bardzo wysoki i wysoki poziom ryzyka (zagrozenie w rejonie silnie zurbanizowanej
czesci miasta). Zagrozenie i ryzyko powodziowe beda z kazdym rokiem zwigksza¢ sie w przypadku zaniechania prac i inwestycji
majacych na celu przywracanie parametréw hydraulicznych koryta rzeki i zakonczenia budowy i modernizacji systemu watéw
przeciwpowodziowych chronigcych miasto.

RW Dolnej Odry i

Przymorza Zachodniego: Miasto Stubice Zagrozenie powodziowe w gminie wystepuje na terenach wzdtuz prawie catej Odry granicznej w postaci niebezpieczenstwa
brzerwania watdéw przeciwpowodziowych. Tereny lezgce wzdtuz Odry zagrozone sa réwniez z uwagi na powodzie zatorowe.

Od ujscia Nysy tuzyckiej do Zagrozenie powodziowe w obszarze problemowym wystepuje na terenach wzdtuz prawie catej Odry granicznej w postaci
Widuchowej niebezpieczenstwa przerwania watéw przeciwpowodziowych.
Jezioro Dabie (prawobrzeze Problem z odptywem wdd powodziowych w okresie zimowym
Szczecina)
Swinoujscie Istotg zagrozenia sg powodzie sztormowe, ktére charakteryzujg sie wysokimi stanami morza
Miasto Szczecin Zagrozenie pochodzi od cofki morskiej w wyniku powodzi sztormowych. Terenami zagrozonymi sg tereny lezagce w
prawobrzeznej czesci Szczecina.
Boleszkowice Zagrozenie pochodzi od rzeki Mysli na skutek cofki od rz. Odry.
Gryfino Zagrozenie w gminie spowodowane jest ztym stanem technicznym infrastruktury przeciwpowodziowej.
Widuchowa Zagrozenie w gminie spowodowane jest ztym stanem technicznym infrastruktury przeciwpowodziowej.
RW Srodkowej Odry: Miasto Gtogow

Miasto Nowa Sdl

Powodzie Miasto Krosno Odrzanskie

zatorowe Zagrozenie na tych obszarach zwigzane jest gtownie z duzg liczba potencjalnych miejsc zatorogennych, wynikajacych miedzy

(lodowo- RW Warty: Miasto Kostrzyn nad Odrg | Stornsk nnymi z zawezenia przekroju poprzecznego rzeki z powodu wyptacen koryta, wyrw brzegowych, powalonych drzew, zakrzaczen

zatorowe, Miasto Gorzéw Wielkopolski W pasie przejscia wielkich wod, zdewastowanych budowli wodnych, zbyt matych przeswitéw w mostach badz

$ryzowo - nieuporzgdkowanego miedzywala. Czynniki te znaczgco utrudniajg pochéd lodu, co prowadzi do zatorowych spietrzen wody.

zatorowe) RW Dolnej Odry i Miasto Stubice, Kostrzyn nad Odra (i

Przymorza Zachodniego: inne m. nad Odrg graniczng)
Liwia tuza 7ty stan watéw przeciwpowodziowych skutkuje zagrozeniem w postaci powodzi sztormowych.
Niechorze Zty stan systemu ochrony brzegu w postaci opasek brzegowych moze skutkowa¢ abrazjg klifu.
Zagrozenie pasa RW Dolnej Odry i
technicznego Przymorza Zachodniego: | Jarostawiec Prawdopodobna katastrofa w wyniku przemieszczania sig $cianki szczelnej co Swiadczy o niestabilnosci klifu w tym rejonie.

Ustronie Morskie Zty system ochrony brzegu w postaci pogarszajgcego sie stanu technicznego opasek brzegowych.

Zr6dfo: Opracowanie wfasne
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Rysunek nr 24

Glowne obszary problemowe dorzecza Odry
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10Cele zarzadzania ryzykiem powodziowym

10.1 Schemat mozliwosci osiggniecia celow

Osiggniecie oczekiwanych rezultatow w zarzgdzaniu ryzykiem powodziowym bedzie realizowane na
zasadzie doboru zestawu rdéznego typu dziatan najbardziej odpowiednich dla redukciji
zidentyfikowanego ryzyka powodziowego, ktére w kolejnym kroku sprowadzajg sie do selekcji
konkretnych dziatan majgcych sprosta¢ stawianym celom. Przyjeta zasada selekcji zestawu r6znego
typu dziatan polega na akceptacji zbioru 3 celéw gtéwnych, ktérym odpowiada 13 celow
szczegobtowych (cele gtéwne i szczegodtowe przedstawiono w sposéb hierarchiczny):

e Zahamowanie wzrostu ryzyka powodziowego:

Utrzymanie oraz zwiekszenie istniejgcej zdolnosci retencyjnej zlewni w regionie
wodnym;

- Wyeliminowanie/unikanie wzrostu zagospodarowania na obszarach szczegolnego
zagrozenia powodzig;

- Okreslenie warunkéw mozliwego zagospodarowania obszaréw chronionych
obwatowaniami;

- Unikanie wzrostu oraz okreslenie warunkdéw zagospodarowania na obszarach
o niskim (p=0,2%) prawdopodobienstwie wystgpienia powodzi;

¢ Minimalizacja istniejgcego ryzyka powodziowego:

- Ograniczenie istniejgcego zagrozenia powodziowego;

- Ograniczenie istniejgcego zagospodarowania;

- Ograniczenie wrazliwosci obiektéw i spotecznosci;

e Poprawa systemu zarzgdzania ryzykiem powodziowym:

- Doskonalenie prognozowania i ostrzegania o zagrozeniach meteorologicznych
i hydrologicznych;

- Doskonalenie skutecznosci reagowania ludzi, firm i instytucji publicznych;

- Doskonalenie skutecznosci odbudowy i powrotu do stanu sprzed powodzi;

- Wdrozenie i doskonalenie skutecznosci analiz popowodziowych;

- Budowa instrumentow prawnych i finansowych zniechecajgcych lub sktaniajgcych do
okreslonych zachowan zwiekszajgcych bezpieczenstwo powodziowe;

- Budowa programow edukacyjnych poprawiajgcych swiadomos¢ i wiedze na temat
zrodet zagrozenia i ryzyka powodziowego.

Wymienionym powyzej celom szczegotowym przypisano dziatania (lista dziatan zamieszczona jest w
tabeli 17), ktérym nastepnie nadano priorytet uzalezniony od specyfiki problemodw, jakie dotyczg
danego regionu wodnego. Priorytetyzacja dziatan ma na celu zwrécenie uwagi na konkretnego typu
przedsiewziecia, ktére sg niezbedne, aby obnizy¢ ryzyko powodziowe.

Wypracowanie ostatecznego schematu kierunkéw proponowanych grup przedsiewzie¢, a nastepnie
konkretnych rozwigzan, przyczyni sie do stopniowego obnizania ryzyka powodziowego i tym samym
do realizacji stawianych celéw szczego6towych i gtéwnych.

109

Wypracowana metodyka osiggania celéw bazuje zatem na doprowadzeniu do minimalizacji
problemow, ktére w danym obszarze i danym momencie sg najistotniejsze.
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10.2 Nadanie kierunkdéw dziatan oraz ich
priorytetyzacja

Na podstawie przeprowadzonych analiz oraz dyskusji w ramach zespotéw planistycznych zlewni i grup
planistycznych poszczegélnych regionéw wodnych okreslono gtéwne problemy zwigzane
z zarzagdzaniem ryzykiem powodziowym oraz przypisano dziatania poszczegélnym problemom. Tymze
dziatlaniom nadano priorytety w odniesieniu do mozliwosci osiggniecia celéw gtdwnych
i szczegbtowych zarzgdzania ryzykiem powodziowym.

W dorzeczu Odry okreslono nastepujgce gtoéwne problemy zwigzane z zarzadzaniem ryzykiem
powodziowym:

1. Problem zwiekszajgcego sie zagrozenia powodziowego:

—  brak odpowiednich srodkéw finansowych na prowadzenia na wtasciwym poziomie prac
utrzymaniowych rzek (dziafanie 24 Regulacje oraz prace utrzymaniowe rzek
i potokéw),

— usprawnienie regut sterowania obiektami i urzgdzeniami technicznej ochrony przed
powodzig:

e potrzeba przystosowania istniejgcych obiektow hydrotechnicznych do funkcji
nowoczesnej ochrony przeciwpowodziowej (dziafanie 28 Usprawnienie reguf
sterowania obiektami i urzgdzeniami technicznej ochrony przed powodzig),

—  brak dostosowania koryta wod powodziowych do wielkosci przeptywu (dziafanie 27
Dostosowanie koryta wod powodziowych do wielkosci przepfywu)
—  koniecznos¢ poprawy stanu technicznego istniejacej infrastruktury przeciwpowodziowej,

e whasciwe utrzymanie eksploatacyjne zbiornikbw wodnych (dziafanie 29 Poprawa
stanu technicznego istniejgcej infrastruktury przeciwpowodziowej)

e konserwacja i utrzymanie istniejgcych obwatowan (dziafanie 22 Budowa
i modernizacja waféw przeciwpowodziowych oraz budowli ochronnych pasa
technicznego)

—  brak dostosowania terenéw zurbanizowanych do przepuszczania wod powodziowych
(dziafanie 17 Wprowadzenie w miastach i terenach zurbanizowanych (tam gdzie to
bedzie zasadne) obowigzku stosowania mobilnych systeméw ochrony przed powodzig
dla wody o p= 1%, dziafanie 23 Budowa kanafdw ulgi, dziafanie 27 Dostosowanie
koryta wod powodziowych do wielkosci przeptywu, dziafanie 29 Poprawa stanu
technicznego istniejgcej infrastruktury przeciwpowodziowej, dziafanie 30
Likwidacja/zmiana funkcji obiektow sfuzgcych osobom o ograniczonej mobilnosci lub
moZliwosciach podejmowania decyzji, dziafanie 31 Likwidacja/zmiana funkcji obiektow
zagrazajgcych  Srodowisku, dziafanie 32 Likwidacja/zmiana funkcji  obiektow
infrastrukturalnych, dziafanie 33 Likwidacja/zmiana funkcji pozostafych obiektéw
prywatnych i uzytecznosci publicznej, dziafanie 34 Modernizacja konstrukciji
istniejgcych budynkéw i budowa nowych o konstrukcjach odpornych na zalanie,
dziafanie 35 Uszczelnianie budynkoéw, stosowanie materiatdw wodoodpornych,
dziafanie 36 Trwafe zabezpieczenie terenu wokéf budynkow),

—  koniecznos¢ odtworzenia systemow melioracji

e potrzeba zwiekszenia  wykorzystania urzadzen melioracji do  ochrony
przeciwpowodziowej, w tym w szczegodlnosci poprzez przebudowe na systemy
wielokierunkowe dla zwiekszenia retencji zlewni (dziafanie 26 Budowa i odtwarzanie 110
systemdw melioracji).
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2. Niedostateczny  zakres i  czestotliwos¢  przedsiewzigé  utrzymaniowych
i odtworzeniowych koryt i dolin rzecznych oraz obwatowan i innej infrastruktury
przeciwpowodziowej (dziafanie 24 Regulacje oraz prace utrzymaniowe rzek
i potokéw, dziafanie 29 Poprawa stanu technicznego istniejgcej infrastruktury
przeciwpowodziowej).

3. Problem zabezpieczenia brzegu morskiego:

e potrzeba opracowania szczegétowych MPZP uwzgledniajgcych ochrone brzegow
morskich oraz zmniejszenie presji urbanizacyjnej (rozprzestrzenianie sie stref
zabudowy w pasie ochronnym) (dziafanie 49 Opracowywanie aktow prawnych,
wprowadzajgcych zasady zagospodarowywania terendéw zagrozonych powodzig,
ktére ochronig spofecznosci przed nadmiernym ryzykiem iograniczg straty
w przysztosci, kierowanie projektéw do legislacji, dziafanie 50 Opracowanie zasad
finansowania  programéw  wspomagajgcych  ekonomicznie  nowe  zasady
zagospodarowywania terenéw zagrozonych, uruchamianie takich programow,
znajdowanie zrédet finansowania, dziafanie 53 Opracowanie szczegofowych
warunkéw pod jakimi dyrektor Urzedu Morskiego bedzie mdogt zwolni¢ z zakazéw
wynikajgcych z art. 37 ustawy o obszarach morskich Rzeczypospolitej i administraciji
morskiej, dziafanie 54 Wypracowanie warunkéw technicznych pod jakimi mozna
lokalizowa¢ i budowac obiekty na obszarach zagrozonych od strony morza,
dziafanie 55 Wypracowanie zalecen dla istniejgcych obiektow, w zakresie mozliwych
sposoboéw ochrony przed stratami wskutek zalania obszaréw zagrozonych od strony
morza),

e Problem prowadzenia inwestycji utrzymaniowych wraz z monitoringiem parametrow
morfometrycznych (dziafanie 28 Usprawnienie regut sterowania obiektami
i urzgdzeniami technicznej ochrony przed powodzig w granicach pasa technicznego,
dziafanie 56 Prowadzenie zabiegdéw ochrony biotechnicznej w miejscach nadmiernej
penetracji turystycznej, w ktérych jest narazona na zniszczenie, dziafanie 58
Naprawa konstrukcji hydrotechnicznych ochrony brzegu zniszczonych w wyniku
wezbran sztormowych, dziafanie 59 Odtwarzanie odcinkéw wydm i wafow
przeciwsztormowych zniszczonych w wyniku wezbran sztormowych, dziafanie 60
Prowadzenie badar i analiz wplywu poszczegoélnych konstrukcji hydrotechnicznych
oraz ich zniszczen w wyniku wezbran sztormowych w skali lokalnej oraz skali cafego
wybrzeza w celu analiz ich skutecznosci w systemie zabezpieczenia
przeciwpowodziowego i ochrony brzegu, dziafanie 61 Regulacje oraz prace
utrzymaniowe rzek i potokéw w odcinkach ujsciowych, dziafanie 63 Podniesienie
i rozbudowa waftdéw przeciwsztormowych i wafdw przeciwpowodziowych na obszarach
pasa technicznego, dziafanie 64 Prowadzenie akcji lodofamania oraz prowadzenie
zabiegbw w ujsciowych odcinka rzek poprawiajgcych swobodny odpfyw kry lodowej
podczas akcji lodofamania w celu zapobiegania zatorom lodowym, dziafanie 66
Budowa i odtwarzanie systeméw odprowadzajgcych wode z obszaréw zalanych,
dziafanie 67 Przebudowa i modernizacja nabrzezy portowych, dziafanie 68
Przygotowanie propozycji systemowych sfuzgcych rozwojowi badar naukowych
dynamiki zmian polskiego wybrzeza, zachodzgcych proceséw i ich zmian w czasie,
wpfywu istniejgcych konstrukcji hydrotechnicznych na procesy akumulacji i erozji
w skali lokalnej i cafego wybrzeza, dziafanie 69 Opracowanie programow
edukacyjnych, cykli warsztatow plenerowych, materiatdw informacyjnych w okresach
najwiekszej ekspansji turystycznej wybrzeza dla réznych poziomow odbiorcéw, w celu
zwiekszenia $wiadomosci o procesach ksztaftujgcych polskie wybrzeze i skutkach, 111
jakie powstang w wyniku ich zakfocenia dla zdrowia i bezpieczenstwa ludnosci
lokalnej oraz srodowiska naturalnego),

e erozja brzegébw morskich, przelewanie sie wody morskiej w warunkach sztormowych
na silnie  zurbanizowane zaplecze i  podtopienia  portdbw  morskich
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(dziafanie 58 Naprawa konstrukcji hydrotechnicznych ochrony brzegu zniszczonych
w wyniku wezbrai sztormowych, dziafanie 59 Odtwarzanie odcinkéw wydm i wafow
przeciwsztormowych zniszczonych w wyniku wezbran sztormowych, dziafanie 63
Podniesienie i rozbudowa waféw przeciwsztormowych i waféw przeciwpowodziowych
na obszarach pasa technicznego).

4. Zbyt niska zdolnosé retencyjna poszczegoélnych zlewni dla skutecznego ograniczenia
zagrozenia powodziowego:

e potrzeba ograniczenia/op6znienia splywdéw powierzchniowych z lesnych, rolnych
i terendbw zurbanizowanych (dziafanie 1 Ochrona/zwigkszanie retencji lesnej
w zlewni, dziafanie 2 Ochrona/zwiekszanie retencji na obszarach rolniczych,
dziafanie 3 Ochrona/zwiekszanie retencji na obszarach zurbanizowanych,
dziafanie 18 Spowalnianie spfywu powierzchniowego),

e potrzeba ograniczenia sptywu powierzchniowego z terendw gorskich tj. Karkonosze,
Sudety, Beskidy (dziafanie 1 Ochrona/zwigkszanie retencji lesnej w zlewni,
dziafanie 21 Budowa obiektow retencjonujgcych wode),

e potrzeba budowy zbiornikbéw retencji w zlewniach Odry, Nysy Ktodzkiej, Kaczawy,
Bystrzycy, Bobru, Prosny, Parsety (dziafanie 21 Budowa obiektow retencjonujgcych
wode),

e potrzeba ograniczenia/opéznienia  sptywdéw  powierzchniowych z  terendw
zurbanizowanych duzych miast (dziafanie 18 Spowalnianie splywu
powierzchniowego),

e potrzeba zwiekszenia retencji dolinowej w obszarze Doliny Koninsko-Pyzderskiej
(dziafanie 19 Renaturyzacja koryt ciekdw i ich brzegéw, dziafanie 20 Odtwarzanie
retencji dolin rzek).

5. Problem wzrastajacego ryzyka powodzi zatorowych:

e koniecznos¢ zakupu nowych jednostek lodotamaczy (dziafanie 29 Poprawa stanu
technicznego  istniejgcej  infrastruktury  przeciwpowodziowej,  dziafanie 70
Prowadzenie akcji lodofamania),

e brak infrastruktury cumowniczo-postojowej dla jednostek lodotamania (dziafanie 29
Poprawa stanu technicznego istniejgcej infrastruktury przeciwpowodziowej),

e koniecznos¢ remontu istniejgcej infrastruktury regulacyjnej i prac utrzymaniowych
Odry na odcinku od Brzegu Dolnego do ujscia (dziafanie 29 Poprawa stanu
technicznego istniejgcej infrastruktury przeciwpowodziowej).

6. Postepujgca zabudowa obszaréw szczegblnego zagrozenia powodzig (p=10% oraz
p=1%), majgca wplyw na wzrost wrazliwosci tych obszarow:

e problem zabudowy terendw szczegdllnego zagrozenia powodzig (dziafanie 4 Zakaz
budowy obiektow sfuzgcych osobom o ograniczonej mobilnosci lub mozliwosciach
podejmowania decyzji, dziafanie5 Zakaz budowy obiektow zagrazajgcych
Srodowisku, dziafanie 6 Zakaz budowy obiektéw infrastrukturalnych, dziafanie 7
Zakaz budowy pozostatych obiektow prywatnych i uzytecznosci publicznej),

e brak opracowania szczegétowych warunkéw pod jakimi dyrektor RZGW bedzie mogt
zwolni¢ od zakazow wynikajacych z art. 88 | ustawy Prawo wodne (dziafanie 8
Opracowanie szczeg6fowych warunkéw pod jakimi dyrektor RZGW bedzie moégt
zwolni¢ z zakazéw wynikajgcych z art. 88l ustawy Prawo wodne), 112

e problem sprzedazy gruntéw Agencji Nieruchomosci Rolnych lezgcych w miedzywalu
i pOzniejsza zmiana ich sposobu uzytkowania (dziafanie 9 Wykup gruntéw
i budynkéw),
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e problemy wlasnosciowe dziatek, na ktorych zlokalizowane sg wody powierzchniowe
oraz w bezposrednim sasiedztwie (dziafanie9 Wykup gruntow i budynkéw,
dziafanie 49 Opracowywanie aktéw prawnych, wprowadzajgcych zasady
zagospodarowywania terendw zagrozonych powodzig, ktére ochronig spofecznosci
przed nadmiernym ryzykiem i ograniczg straty w przyszfosci, kierowanie projektéw do
legislaciji),

e nieuregulowane sprawy wiasnhosciowo-prawne istniejgcych polderéw powodziowych
(dziafanie 49 Opracowywanie aktéw prawnych, wprowadzajgcych zasady
zagospodarowywania terendw zagrozonych powodzig, ktére ochronig spofecznosci
przed nadmiernym ryzykiem i ograniczg straty w przyszfosci, kierowanie projektéw do
legislaciji).

7. Nieefektywny system ostony hydrologiczno-meteorologicznej w zlewniach, stuzacej
prognozowaniu i ostrzeganiu spoteczenstwa przed nadchodzgcym zagrozeniem:

e wzmocnienie krajowego systemu prognoz, monitoringu i ostrzezen (dziafanie 37
Poprawa i rozw¢j krajowego systemu prognoz, monitoringu i ostrzezeri/podniesienie
poziomu ich jakosci iwiarygodnosci, dziafanie 46 Gromadzenie i udostepnianie
danych i informacji o szkodach i ryzyku powodziowym w ujednoliconej formie
i zakresie na obszarze cafego kraju, na podstawie opracowanego instrumentu
prawnego, dziafanie 48 Przygotowanie propozycji systemowych stuzgcych rozwojowi
badan naukowych),

e stworzenie lokalnych systeméw ostony ochrony powodziowej, ktére powinny byé
sprzezone z krajowym systemem monitoringu, prognoz i ostrzezeh (dziafanie 38
Budowa i usprawnienie lokalnych systemow ostrzegania przed powodziami).

8. Niewystarczajgce instrumenty prawne, ekonomiczne i komunikacyjnych,
zniechecajgce lub skianiajagce do okreslonych zachowan zwiekszajgcych
bezpieczenstwo powodziowe:

e problemy administratorow i zarzgdcOw ciekdw wodnych, wynikajgce z definicji cieku
naturalnego i sztucznego (dziafanie 49 Opracowywanie aktow prawnych,
wprowadzajgcych zasady zagospodarowywania terendéw zagrozonych powodzig,
ktére ochronig spofecznosci przed nadmiernym ryzykiem iograniczg straty
w przyszfosci, kierowanie projektow do legislacji, dziafanie 50 Opracowanie zasad
finansowania  programéw  wspomagajgcych  ekonomicznie  nowe  zasady
zagospodarowywania terenéw zagrozonych, uruchamianie takich programéw,
znajdowanie zrédef finansowania),

e potrzeba zmian prawnych w celu mozliwosci wptywania na prywatnych wtascicieli
urzgdzen hydrotechnicznych (dziafanie 49 Opracowywanie aktéw prawnych,
wprowadzajgcych zasady zagospodarowywania terendéw zagrozonych powodzig,
ktére ochronig spofecznosci przed nadmiernym ryzykiem iograniczg straty
w przyszfosci, kierowanie projektow do legislacji, dziafanie 50 Opracowanie zasad
finansowania  programéw  wspomagajgcych  ekonomicznie nowe  zasady
zagospodarowywania terendéw zagrozonych, uruchamianie takich programéw,
znajdowanie zrédef finansowania).

9. Brak okreslenia warunkéw mozliwego zagospodarowania obszaréw chronionych
obwatowaniami dla ograniczenia wrazliwosci tych obszarébw na zagrozenie

powodziowe:
- . . . - - - 113
e brak opracowania warunkéw technicznych pod jakimi mozna lokalizowa¢ i budowac¢

obiekty na obszarach zagrozonych wskutek awarii obwalowan (dziafanie 10
Ograniczenie budowy/budowa pod okreslonymi warunkami obiektéw sfuzgcych
osobom o0 ograniczonej mobilnosci lub mozliwosciach podejmowania decyzji,



Cele zarzagdzania ryzykiem powodziowym

dziafanie 11 Ograniczenie budowy obiektéw zagrazajgcych srodowisku, dziafanie 12
Ograniczenie budowy pozostafych obiektow prywatnych i uzytecznosci publicznej,
dziafanie 13 Wypracowanie warunkéw technicznych pod jakimi mozna lokalizowac
i budowac¢ obiekty na obszarach zagrozonych wskutek awarii obwafowan,
dziafanie 14 Wypracowanie zalecen dla istniejgcych obiektow, w zakresie mozliwych
sposobow ochrony przed stratami wskutek zalania obszaréw chronionych
obwafowaniami).

10. Problem zbyt matej swiadomosci spotecznej w zakresie zagrozenia powodziowego
oraz metod ograniczania ryzyka powodziowego na etapie przygotowania sie do
powodzi oraz na etapie prowadzenia akcji przeciwpowodziowej i usuwania skutkdw
powodzi (dziafanie 41 Wdrazanie programéw wspoéfpracy z mediami, szkolnictwem
w zakresie ostrzegania i informowania, dziafanie 51 Opracowanie programéow
edukacyjnych dla r6znych poziomoéw odbiorcow (przedszkola, szkoty podstawowe,
gimnazja, licea szkoty wyzsze), ktérych celem bedzie zmiana mentalnosci
spofecznosci lokalnych w kierunku ograniczenia ekspansji na tereny zagrozone oraz
zmiany sposobu zagospodarowywania zamieszkafych terendéw zagrozZonych,
dziafanie 52 Opracowanie programéw edukacyjnych dla mediéw oraz innych
podmiotéw, ktorych celem bedzie zmiana mentalnosci spofecznosci lokalnych
w kierunku ograniczenia ekspansji na tereny zagrozone oraz zmiany sposobu
zagospodarowywania zamieszkafych terenéw zagrozonych).

11. Niewystarczajgca sprawnos¢ istniejgcego systemu reagowania na zagrozenie
powodziowe i usuwania skutkébw powodzi (dziafanie 39 Doskonalenie planow
zarzgdzania kryzysowego (wszystkie poziomy zarzgdzania), z uwzglednieniem map
zagrozenia powodziowego i map ryzyka powodziowego, dziafanie 40 Opracowywanie
instrukcji zabezpieczania i postepowania w czasie powodzi dla obiektéw prywatnych
i publicznych oraz zagrazajgcych Srodowisku w przypadku wystgpienia powodzi,
dziafanie 41 Wdrazanie programow wspofpracy z mediami, szkolnictwem w zakresie
ostrzegania i informowania, dziafanie 42 Usprawnienie ,systemu” przywracania
funkcji infrastruktury po powodzi, dziafanie 43 Doskonalenie wsparcia rzeczowego
i finansowego dla poszkodowanych, dziafanie 44 Wypracowanie wytycznych
dotyczgcych warunkéw ewentualnej odbudowy na obszarach szczegolnego
zagrozenia powodzig, dziafanie 45 Doskonalenie pomocy zdrowotnej i sanitarnej
(w tym wsparcie psychologiczne) dla ludzi oraz opieki weterynaryjnej dla zwierzat,
dziafanie 46 Gromadzenie i udostepnianie danych i informacji o szkodach i ryzyku
powodziowym w ujednoliconej formie i zakresie na obszarze cafego kraju, na
podstawie opracowanego instrumentu prawnego, dziafanie 47 Analizy skutecznosci
systemu zarzgdzania ryzykiem i rekomendacje zmian).

12. Postepujgca zabudowa na obszarach o niskim (p=0,2%) prawdopodobienstwie
wystgpienia powodzi, zwiekszajgca wrazliwosc tych obszaréw:

e brak wypracowania warunkéw pod jakimi mozna lokalizowa¢ i budowac¢ obiekty
0 duzym znaczeniu strategicznym dla gospodarki i moggcych spowodowa¢ znaczne
zagrozenie dla ludzi i srodowiska w przypadku zagrozenia powodzig (dziafanie 10
Ograniczenie budowy/budowa pod okreslonymi warunkami obiektéw sfuzgcych
osobom o0 ograniczonej mobilnosci lub mozliwosciach podejmowania decyzji,
dziafanie 15 Ograniczanie budowy obiektéw zagrazajgcych Srodowisku, dziafanie 16
Wypracowanie warunkéw pod jakimi mozna lokalizowac i budowac obiekty o duzym
znaczeniu strategicznym dla gospodarki i moggcych spowodowacé znaczne
zagrozenie dla ludzi i $rodowiska w przypadku zagrozenia powodzig, dziafanie 49
Opracowywanie aktow prawnych, wprowadzajgcych zasady zagospodarowywania
terendbw zagrozonych powodzig, ktore ochronig spofecznosci przed nadmiernym 114
ryzykiem iograniczg straty w przyszfosci, kierowanie projektéw do legislacji,
dziafanie 50 Opracowanie zasad finansowania programow wspomagajgcych
ekonomicznie nowe zasady zagospodarowywania terendw  zagrozonych,
uruchamianie takich programoéw, znajdowanie zrédef finansowania).
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W tabelach 17 i 18 przedstawiono priorytety realizacji dziatah w dorzeczu Odry. Hierarchizacja
priorytetéw na poziomie regionu wodnego (obszaru dorzecza) odbyto sie poprzez nadanie dla dziatan
punktacji 1-3 w zaleznosci od stopnia priorytetu (niski — $redni — wysoki) w poszczegdlnych zlewniach,
a nastepnie obliczenie sredniej wazonej punktéw dla kazdej grupy dziatan w ramach wszystkich zlewni
w danym regionie wodnym i dorzeczu.

Priorytety dla dziatan okreslono przyjmujac skale oceny:

WYSOKI — taki priorytet nadano dziataniom, ktére ze wzgledu na charakter zlewni
oraz rodzaj przewazajgcego ryzyka, powinny zosta¢ wykonane w pierwszej kolejnosci
dla mozliwie szybkiego ograniczenia ryzyka powodziowego.

SREDNI — to priorytet przyznany dziataniom istotnym w diuzszej perspektywie
czasowej, do wykonania natychmiast po zakonczeniu dziatan o priorytecie wysokim.
Dziatania kategorii SREDNI mogg i powinny byé prowadzone réwnolegle do tych
z kategorii WYSOKI, w miare mozliwosci czasowo-finansowych.

NISKI — to priorytet przypisany dziataniom najmniej skutecznym w odniesieniu do
charakteru ryzyka, lub trudnymi do zastosowania w danej zlewni ze wzgledu na jegj
charakter. Ujeto w tej kategorii rowniez dziatania nie lezace wprost w zakresie
kompetencji urzeddw i instytucji lokalnych, ktére mogg by¢ jednak istotne dla ochrony
przeciwpowodziowej w skali regionu wodnego lub dorzecza — jako wspierajgce
dziatania na poziomie zlewni.

115
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Tabela nr 15 Priorytety realizacji dziatan na obszarze dorzecza Odry w zwigzku z powodziami opadowymi i zatorowymi

PRIORYTET

NR CELU
CELE SZCZEGOLOWE CELE SZCZEGOLOWE
ZARZADZANIA GO ZARZADZANIA

RW DOLNEJ
RW DOLNEJ ODRY |

DZIALANIE W ZLEWNI RW GORNEJ | .. RW Olel | PRZYMORZA | DORZECZE
ODRY $RODKOWEJ | RWWARTY | PRZYMORZA | 78 P08 ODRY
ODRY ZACHODNIEG - 0D

O - OD RZEK MORZA

RYZYKIEM ZARZADZANIA RYZYKIEM
POWODZIOWYM RYZYKIEM POWODZIOWYM
POWODZIOWYM

NR CELU
NR DZIALANIA

1 | Ochrona/ zwigkszanie retencji lesnej w zlewni SREDNI SREDNI SREDNI SREDNI
Utrzymanie oraz - - =
2wigkszanie istniejace; » | Ochrona/ zwigkszanie retenci na obszarach SREDNI SREDNI SREDNI SREDNI
1.1. o e . rolniczych
zdolnosci retencyjnej zlewni
w regionie wodnym i i i A 2
g y! 3 Ochron_a/ zwigkszanie retencji na obszarach SREDNI SREDNI
zurbanizowanych
Zakaz budowy obiektéw stuzgcych osobom o ; ;
4 | ograniczonej mobilnosci lub mozliwosciach SREDNI SREDNI
podejmowania decyzji
5 ;akaz t_)udowy obiektoéw zagrazajacych SREDNI SREDNI
Srodowisku
Wyeliminowanie/unikanie 6 | Zakaz budowy obiektéw infrastrukturalnych SREDNI
12 wzrostu zagospodarowania —
. na obszarach szczegdlnego | 7 Zakaz budowy_pozosta’f}/c_h obn_—:‘ktow_ SREDNI SREDNI
1 o zagrozenia powodzig prywatnych i uzytecznosci publicznej
D
g Opracowanie szczeg6towych warunkéw pod
.g 8 jakimi ijrektqr R_ZGW bedzie mégt zwolni¢ z SREDNI SREDNI
k) zakazow wynikajacych z art. 88l ustawy
B3 Prawo wodne
g
g 9 | Wykup gruntéw i budynkéw
N
fa Ograniczenie budowy/budowa pod
2 o ) 10 okreslonymi war_unkam_l oble_ktovy s_’fuzacych SREDNI SREDNI SREDNI
o Okreslenie warunkow osobom o ograniczonej mobilnosci lub
g mozliwego mozliwosciach podejmowania decyzji
.g 1.3. zagospodarowywania - = bud bieKkts T | —
g obszaréw chronionych 11 | Ograniczenie budowy obiektow SREDNI SREDNI SREDNI
g obwatowaniami zagrazajgcych srodowisku
8 12 Ogranlczenl_e b_udowy p92_osta%ych o_blektow SREDNI SREDNI SREDNI
S prywatnych i uzytecznosci publicznej,
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PRIORYTET

NR CELU :
CELE SZCZEGOLOWE | CELE SZCZEGOLOWE
ZARZADZANIA GO ZARZADZANIA

RW DOLNEJ
RW DOLNEJ ODRY |

DZIALANIE W ZLEWNI RW GORNEJ | o "W SN PRZYMORZA | DORZECZE
ODRY $RODKOWEJ [ RWWARTY | PRZYMORZA | <&tV =ter ODRY
ODRY ZACHODNIEG 5 oD

O - OD RZEK MORZA

RYZYKIEM ZARZADZANIA RYZYKIEM
POWODZIOWYM RYZYKIEM POWODZIOWYM
POWODZIOWYM

NR CELU
NR DZIALANIA

Wypracowanie warunkéw technicznych pod
jakimi mozna lokalizowa¢ i budowa¢ obiekty

13 na obszarach zagrozonych wskutek awarii SIREDI SREDNI SREDNI
obwatowan
Wypracowanie zalecen dla istniejacych

14 obiektéw, w zakresie mozliwych sposobdéw SREDNI SREDNI

ochrony przed stratami wskutek zalania
obszar6w chronionych obwatowaniami

Ograniczanie budowy/budowa pod
okreslonymi warunkami obiektéw stuzacych
10 | osobom o ograniczonej mobilnosci lub
mozliwosciach podejmowania decyzji /

SREDNI SREDNI SREDNI SREDNI SREDNI

Unikanie wzrostu oraz wypracowanie wytycznych

okreslenie warunkéw

zagospodarowania na 15 Ograniczanie budowy obiektéw SREDNI SREDNI SREDNI
1.4. obszarach o niskim (p= zagrazajgcych srodowisku

0,2%)

prawdopodobienstwie Wypracowanie warunkéw pod jakimi mozna

wystgpienia powodzi lokalizowa¢ i budowa¢ obiekty o duzym

znaczeniu strategicznym dla gospodarki i
mogacych spowodowac znaczne zagrozenie
dla ludzi i sSrodowiska w przypadku
zagrozenia powodzig

16 SREDNI SREDNI SREDNI

1 | Ochrona/ zwigkszanie retencji lesnej w zlewni SREDNI SREDNI SREDNI SREDNI SREDNI SREDNI

Ochrona/ zwiekszanie retencji na obszarach

rolniczych SRERN

SREDNI SREDNI SREDNI SREDNI SREDNI

Ochrona/ zwiekszanie retencji na obszarach

zurbanizowanych SREDNI SREDNI

Ograniczanie istniejacego 3

2.1. L A
zagrozenia powodziowego

Wprowadzenie w miastach i terenach
zurbanizowanych (tam gdzie to bedzie

17 | zasadne) obowigzku stosowania mobilnych
systeméw ochrony przed powodzig dla wody
o p=1%

SREDNI SREDNI SREDNI

Minimalizacja istniejgcego
ryzyka powodziowego




NR CELU

Cele zarzadzania ryzykiem powodziowym

NR CELU
SZCZEGOLOWE
GO
ZARZADZANIA
RYZYKIEM
POWODZIOWYM

CELE SZCZEGOLOWE
ZARZADZANIA
RYZYKIEM
POWODZIOWYM

CELE
ZARZADZANIA

RYZYKIEM
POWODZIOWYM

NR DZIALANIA

DZIALANIE W ZLEWNI

Spowalnianie sptywu powierzchniowego

PRIORYTET

. RW
SRODKOWEJ
ODRY

RW GORNEJ

ODRY RW WARTY

SREDNI

Renaturyzacja koryt ciekéw i ich brzegow

NISKI NISKI SREDNI

Odtwarzanie retencji dolin rzek

SREDNI

Budowa obiektéw retencjonujgcych wode

SREDNI SREDNI

22

Budowa i modernizacja watéw
przeciwpowodziowych oraz budowli
ochronnych pasa technicznego

SREDNI

23

Budowa kanatéw ulgi

24

Regulacje oraz prace utrzymaniowe rzek i
potokow

25

Ochrona brzegéw morskich przed erozja i
powodzig od strony morza

NIE DOTYCZY | NIE DOTYCZY | NIE DOTYCZY

26

Budowa i odtwarzanie systemOw melioracji

SREDNI

27

Dostosowanie koryta wéd powodziowych do
wielkosci przeptywu

RW DOLNEJ
ODRY |
PRZYMORZA
ZACHODNIEG
O - OD RZEK

SREDNI

RW DOLNEJ
ODRY |
PRZYMORZA
ZACHODNIEG
O0-0D
MORZA

DORZECZE
ODRY

SREDNI

NISKI

NISKI SREDNI

SREDNI

SREDNI

NISKI

SREDNI NISKI NISKI NISKI NISKI SREDNI

SREDNI SREDNI

SREDNI SREDNI

SREDNI

28

Usprawnienie regut sterowania obiektami i
urzgdzeniami technicznej ochrony przed
powodzig

SREDNI

29

Poprawa stanu technicznego istniejgcej
infrastruktury przeciwpowodziowej

SREDNI

70

Prowadzenie akcji lodotamania

SREDNI SREDNI

NIE DOTYCZY

Ograniczanie istniejacego

2.2. ]
zagospodarowania

30

Likwidacja/zmiana funkcji obiektéw stuzacych
osobom o ograniczonej mobilnosci lub
mozliwosciach podejmowania decyzji

SREDNI

NISKI SREDNI

SREDNI SREDNI

SREDNI

31

Likwidacja/zmiana funkcji obiektow
zagrazajgcych srodowisku

SREDNI

SREDNI

SREDNI

32

Likwidacja/zmiana funkcji obiektow
infrastrukturalnych

SREDNI

SREDNI

SREDNI SREDNI SREDNI

SREDNI

SREDNI SREDNI




NR CELU

CELE
ZARZADZANIA

RYZYKIEM
POWODZIOWYM

Cele zarzadzania ryzykiem powodziowym

NR CELU
SZCZEGOLOWE
GO
ZARZADZANIA
RYZYKIEM
POWODZIOWYM

CELE SZCZEGOLOWE
ZARZADZANIA
RYZYKIEM
POWODZIOWYM

NR DZIALANIA

DZIALANIE W ZLEWNI

Likwidacja/zmiana funkcji pozostatych
obiektéw prywatnych i uzytecznosci
publicznej

Ograniczanie wrazliwosci

2:3. obiektéw i spotecznosci.

34

Modernizacja konstrukciji istniejacych
budynkéw i budowa nowych o konstrukcjach
odpornych na zalanie

35

Uszczelnianie budynkéw, stosowanie
materiatbw wodoodpornych

36

Trwate zabezpieczenie terenu wokét
budynkéw

Poprawa systemu zarzgdzania ryzykiem powodziowym

Doskonalenie
prognozowania i

3.1. ostrzegania o zagrozeniach
meteorologicznych i
hydrologicznych

37

Poprawa i rozwdj krajowego systemu
prognoz, monitoringu i ostrzezen/
podniesienie poziomu ich jakosci

i wiarygodnosci

38

Budowa i usprawnienie lokalnych systemoéw
ostrzegania przed powodziami

Doskonalenie skutecznosci
3.2. reagowania ludzi, firm i
instytucji publicznych.

39

Doskonalenie planéw zarzgdzania
kryzysowego (wszystkie poziomy
zarzadzania), z uwzglednieniem map
zagrozenia powodziowego i map ryzyka
powodziowego

40

Opracowywanie instrukcji zabezpieczania i
postepowania czasie powodzi dla obiektéw
prywatnych i publicznych oraz zagrazajacych

Srodowisku w przypadku wystgpienia powodzi

41

Wdrazanie programéw wspotpracy z
mediami, szkolnictwem w zakresie
ostrzegania i informowania

Doskonalenie skutecznosci
3.3. odbudowy i powrotu do
stanu sprzed powodzi

42

Usprawnienie ,systemu” przywracania funkcji
infrastruktury po powodzi

PRIORYTET

. RW
SRODKOWEJ
ODRY

RW GORNEJ

ODRY RW WARTY

SREDNI SREDNI SREDNI

RW DOLNEJ
ODRY |
PRZYMORZA
ZACHODNIEG
O - OD RZEK

SREDNI

RW DOLNEJ
ODRY |
PRZYMORZA
ZACHODNIEG
O0-0D
MORZA

DORZECZE
ODRY

SREDNI SREDNI

SREDNI

SREDNI

SREDNI

SREDNI

SREDNI

SREDNI

SREDNI

SREDNI

43

Doskonalenie wsparcia rzeczowego i
finansowego dla poszkodowanych

SREDNI

SREDNI

SREDNI




Cele zarzadzania ryzykiem powodziowym

PRIORYTET

NR CELU :
CELE SZCZEGOLOWE | CELE SZCZEGOLOWE
ZARZADZANIA GO ZARZADZANIA

RW DOLNEJ
RW DOLNEJ ODRY |

DZIALANIE W ZLEWNI RW GORNEJ |« W SN PRZYMORZA | DORZECZE
ODRY $RODKOWEJ [ RWWARTY | PRZYMORZA | <&tV =ter ODRY
ODRY ZACHODNIEG 5 oD

O - OD RZEK MORZA

RYZYKIEM ZARZADZANIA RYZYKIEM
POWODZIOWYM RYZYKIEM POWODZIOWYM
POWODZIOWYM

NR CELU
NR DZIALANIA

Wypracowanie wytycznych dotyczacych
warunkéw ewentualnej odbudowy na
obszarach szczegdlnego zagrozenia
powodzig

SREDNI SREDNI SREDNI

Doskonalenie pomocy zdrowotnej i sanitarnej
45 | (w tym wsparcie psychologiczne) dla ludzi
oraz opieki weterynaryjnej dla zwierzat

SREDNI SREDNI

Gromadzenie i udostepnianie danych i
informaciji o szkodach i ryzyku powodziowym
46 | w ujednoliconej formie i zakresie na obszarze SREDNI SREDNI
L ) catego kraju, na podstawie opracowanego
Wdrozenie i doskonalenie instrumentu prawnego
3.4. skutecznosci analiz
popowodziowych. 47 | Analizy skutecznosci systemu zarzadzania
ryzykiem i rekomendacje zmian
Przygotowanie propozycji systemowych 5 5 5 5 5 5
Opracowywanie aktéw prawnych,
wprowadzajacych zasady
Budowa instrumentéw 49 zagoqudaroyvywania te_:renc’)w zagrozqnych SREDNI SREDNI
prawnych i finansowych powodzig, ktére ochronig spotecznosci przed
zniechecajagcych lub nadmiernym ryzykiem i ograniczg straty w
35 sktaniajgcych do przysztosci, kierowanie projektéw do legislaciji
e okreslonych zachowan
Zwigkszajacych Opracowanie zasad finansowania programoéw
bezpieczenstwo wspomagajgcych ekonomicznie nowe zasady
powodziowe 50 | zagospodarowywania terenéw zagrozonych, SREDNI SREDNI
uruchamianie takich programéw, znajdowanie
zrodet finansowania




Cele zarzadzania ryzykiem powodziowym

PRIORYTET

NR CELU :
CELE SZCZEGOLOWE | CELE SZCZEGOLOWE
ZARZADZANIA GO ZARZADZANIA

RW DOLNEJ
RW DOLNEJ ODRY |

DZIALANIE W ZLEWNI RW GORNEJ |« W SN PRZYMORZA | DORZECZE
ODRY $RODKOWEJ [ RWWARTY | PRZYMORZA | <&tV =ter ODRY
ODRY ZACHODNIEG 5 oD

O - OD RZEK MORZA

RYZYKIEM ZARZADZANIA RYZYKIEM
POWODZIOWYM RYZYKIEM POWODZIOWYM
POWODZIOWYM

NR CELU
NR DZIALANIA

Opracowanie programéw edukacyjnych dla
réznych pozioméw odbiorcéw (przedszkola,
szkoty podstawowe, gimnazja, licea szkoty
wyzsze), ktérych celem bedzie zmiana

51 | mentalnosci spotecznosci lokalnych w SREDNI
kierunku ograniczenia ekspansji na tereny

Budowa programéw . _
zagrozone oraz zmiany sposobu

edukacyjnych c - .
poprawiajacych zagos_podarowywanla zamieszkatych terenéw
3.6. $wiadomosé | wiedze na zagrozonych,
temat zrédet zagrozenia
powodziowego i ryzyka Opracowanie programéw edukacyjnych dla
powodziowego mediéw oraz innych podmiotéw, ktérych
celem bedzie zmiana mentalnosci
52 | spotecznosci lokalnych w kierunku SREDNI

ograniczenia ekspansji na tereny zagrozone
oraz zmiany sposobu zagospodarowywania
zamieszkatych terenéw zagrozonych,

Zrodfo: Opracowanie wfasne
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Cele zarzadzania ryzykiem powodziowym

Tabela nr 16 Priorytety realizacji dziatan w strefie pasa technicznego regionu wodnego Dolnej Odry i Przymorza Zachodniego.

CELE SZCZEGOLOWE
ZARZADZANIA RYZYKIEM
POWODZIOWYM

DZIALANIE W ZLEWNI PRIORYTET

RYZYKIEM
POWODZIOWYM
NR CELU SZCZEG

)
—
L
(©)
o
z

CELE ZARZADZANIA
NR DZIALANIA

5 | Zakaz budowy obiektéw zagrazajgcych srodowisku z wytgczeniem istniejgcej i planowanej infrastruktury portowej

6 | Zakaz budowy obiektéw infrastrukturalnych z wytaczeniem istniejacej i planowanej infrastruktury portowej

7 | Zakaz budowy pozostatych obiektow prywatnych i uzytecznosci publicznej

Wyeliminowanie/unikanie

1.2 wzrostu zagospodarowania na Opracowanie szczeg6towych warunkéw pod jakimi dyrektor RZGW lub Urzedu Morskiego bedzie mégt zwolni¢ z zakazéw

obszarach szczegdlnego wynikajacych z art. 88l i art. 40 ustawy Prawo wodne
zagrozenia powodzig

Opracowanie szczeg6towych warunkéw pod jakimi dyrektor Urzedu Morskiego bedzie mégt zezwoli¢, na podstawie art. 37

53 | ustawy o obszarach morskich Rzeczypospolitej i administracji morskiej, na wykorzystanie pasa technicznego do celéw SREDNI
innych niz wymienione w art. 36 ust 2 pkt 1tej ustawy
9 | Wykup gruntéw i budynkéw SREDNI
10 Ograniczenie budowy/budowa pod okreslonymi warunkami obiektéw stuzacych osobom o ograniczonej mobilnosci lub SREDNI
1 mozliwosciach podejmowania decyzji
Okreslenie warunkéw 11 | Ograniczenie budowy obiektéw zagrazajgcych srodowisku
mozliwego i 12 | Ograniczenie budowy pozostatych obiektéw prywatnych i uzytecznosci publicznej, SREDNI
1.3. | zagospodarowywania
obszaréw chronionych przed Wypracowanie warunkéw technicznych pod jakimi mozna lokalizowaé i budowaé obiekty na obszarach zagrozonych od

. . . 54
zagrozeniami od strony morza strony morza

Wypracowanie zalecen dla istniejgcych obiektéw, w zakresie mozliwych sposobéw ochrony przed stratami wskutek zalania

55 . .
obszar6éw zagrozonych od strony morza

122

Unikanie wzrostu oraz

okreslenie warunkéw 10 | Ograniczanie budowy/budowa pod okreslonymi warunkami obiektow stuzacych osobom o ograniczonej mobilnosci lub
15. zagospodarowan_la na mozliwosciach podejmowania decyzji / wypracowanie wytycznych

obszarach o niskim
prawdopodobienstwie

wystgpienia powodzi 15 | Ograniczanie budowy obiektéw zagrazajgcych srodowisku

SREDNI

Zahamowanie wzrostu ryzyka powodziowego




Cele zarzadzania ryzykiem powodziowym
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16 Wypracowanie warunkéw pod jakimi mozna lokalizowac¢ i budowa¢ obiekty o duzym znaczeniu strategicznym dla gospodarki
i moggcych spowodowaé¢ znaczne zagrozenie dla ludzi i srodowiska w przypadku zagrozenia powodzig
16 Utrzymanie naturalnych form 56 Prowadzenie zabiegdéw ochrony biotechnicznej w miejscach nadmiernej penetraciji turystycznej, w ktorych jest narazona na
"~ | ochrony brzegu morskiego zniszczenie
57 | Odtwarzanie odcinkéw wydm i watdéw przeciwsztormowych zniszczonych w wyniku wezbran sztormowych
Utrzymanie istniejgcych 58 | Naprawa konstrukcji hydrotechnicznych ochrony brzegu zniszczonych w wyniku wezbran sztormowych
1.7. | technicznych form ochrony
brzegu morskiego
59 | Odtwarzanie plaz zniszczonych w wyniku wezbran sztormowych
Analiza istniejgcych form
ochrony brzegu morskiego w Prowadzenie badan i analiz wptywu poszczegoélnych konstrukeji hydrotechnicznych oraz ich zniszczeh w wyniku wezbran
18 zakresie zmian dynamicznych 60 sztormowych w skali lokalnej oraz skali catego wybrzeza w celu analiz ich skutecznosci w systemie zabezpieczenia
"“* | w obszarze pasa technicznego przeciwpowodziowego i ochrony brzegu
na catej dtugosci polskiego
wybrzeza
© 22 | Budowa i modernizacja watéw przeciwpowodziowych oraz budowli ochronnych pasa technicznego
3 : : : : — 123
g o 61 | Regulacje oraz prace utrzymaniowe rzek i potokéw w odcinkach ujsciowych
A=) . S
2 |88 % 2.1. Ogran_lczc_;mle |stn|ej_acego 62 | Ochrona brzegéw morskich przed erozjg i zagrozeniem od strony morza
N OB zagrozenia powodziowego
g _&g 28 | Usprawnienie regut sterowania obiektami i urzgdzeniami technicznej ochrony przed powodzig SREDNI
£ 2
§ % §_ 29 | Poprawa stanu technicznego istniejgcej infrastruktury przeciwpowodziowej




Cele zarzadzania ryzykiem powodziowym

)
—
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CELE ZARZADZANIA
RYZYKIEM
POWODZIOWYM
NR CELU SZCZEG

CELE SZCZEGOLOWE
ZARZADZANIA RYZYKIEM
POWODZIOWYM

NR DZIALANIA

58

DZIALANIE W ZLEWNI

Naprawa konstrukcji hydrotechnicznych ochrony brzegu zniszczonych w wyniku wezbran sztormowych

PRIORYTET

59

Odtworzenie odcinkéw plaz zniszczonych w wyniku wezbran sztormowych

63

Podniesienie i rozbudowa watéw przeciwsztormowych i watéw przeciwpowodziowych

64

Prowadzenie akcji lodotamania oraz prowadzenie zabiegdéw w uj$ciowych odcinka rzek poprawiajgcych swobodny odptyw
kry lodowej podczas akcji lodotamania w celu zapobiegania zatorom lodowym

65

Usprawnienie regut sterowania obiektami i urzgdzeniami technicznej ochrony przed powodzig w granicach pasa
technicznego

66 | Budowa i odtwarzanie systeméw odprowadzajacych wode z obszaréw zalanych
30 | Likwidacja/zmiana funkcji obiektéw stuzacych osobom o ograniczonej mobilnosci lub mozliwosciach podejmowania decyzji SREDNI
2.2. Ograniczanie |stn_|ejacego 31 | Likwidacja/zmiana funkcji obiektéw zagrazajacych srodowisku _
zagospodarowania
32 | Likwidacja/zmiana funkcji obiektéw infrastrukturalnych SREDNI
33 | Likwidacja/zmiana funkcji pozostatych obiektow prywatnych i uzytecznosci publicznej SREDNI
34 | Modernizacja konstrukcji istniejgcych budynkéw i budowa nowych o konstrukcjach odpornych na zalanie
2.3. Ogran[czgnie Wrazliw’oé_ci 35 | Uszczelnianie budynkéw, stosowanie materiatéw wodoodpornych SREDNI
obiektéw i spotecznosci.
36 | Trwate zabezpieczenie terenu wokét budynkéw
67 | Przebudowa i modernizacja nabrzezy portowych
Doskonalenie prognozowania . P o - . . . S -
E a1 i ostrzegania o zagrozeniach 37 | Poprawa i rozwdj krajowego systemu prognoz, monitoringu i ostrzezen/ podniesienie poziomu ich jako$ci i wiarygodnosci
% "~ | meteorologicznych
3 | 28 i hydrologicznych 38 | Budowa i usprawnienie lokalnych systeméw ostrzegania przed powodziami
c
© C e
N
% %% 39 Doskonalenie skutecznosci 39 Doskonalenie planéw zarzgdzania kryzysowego (wszystkie poziomy zarzgdzania), z uwzglednieniem map zagrozenia SREDNI
ng_— % § " | reagowania ludzi, firm powodziowego i map ryzyka powodziowego
N
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Cele zarzadzania ryzykiem powodziowym

CELE SZCZEGOLOWE
ZARZADZANIA RYZYKIEM
POWODZIOWYM

DZIALANIE W ZLEWNI PRIORYTET

)
—
L
(©)
o
z

CELE ZARZADZANIA
RYZYKIEM
POWODZIOWYM
NR CELU SZCZEG
NR DZIALANIA

i instytucji publicznych.
ywelip v Opracowywanie instrukcji zabezpieczania i postepowania czasie powodzi dla obiektéw prywatnych i publicznych oraz

40 zagrazajgcych srodowisku w przypadku wystgpienia powodzi SRERN
41 | Wdrazanie programow wspotpracy z mediami, szkolnictwem w zakresie ostrzegania i informowania SREDNI
42 | Usprawnienie ,systemu” przywracania funkcji infrastruktury po powodzi ﬁ
43 | Doskonalenie wsparcia rzeczowego i finansowego dla poszkodowanych SREDNI

Doskonalenie skutecznosci
3.3. | odbudowy i powrotu do stanu 44 | Wypracowanie wytycznych dotyczacych warunkéw ewentualnej odbudowy na obszarach szczegélnego zagrozenia powodzig SREDNI
sprzed powodzi

Doskonalenie pomocy zdrowotnej i sanitarnej (w tym wsparcie psychologiczne) dla ludzi oraz opieki weterynaryjnej dla

45 zwierzat SREDNI

16 Gromadzenie i udostepnianie danych i informacji o szkodach i ryzyku powodziowym w ujednoliconej formie i zakresie na NISKI
obszarze catego kraju, na podstawie opracowanego instrumentu prawnego

47 | Analizy skutecznosci systemu zarzgdzania ryzykiem i rekomendacje zmian NISKI

Wdrozenie i doskonalenie

3.4. | skutecznosci analiz 48 | Przygotowanie propozycji systemowych stuzacych rozwojowi badan naukowych SREDNI
popowodziowych.

Przygotowanie propozycji systemowych stuzgcych rozwojowi badan naukowych dynamiki zmian polskiego wybrzeza, ;
68 | zachodzacych proceséw i ich zmian w czasie, wptywu istniejgcych konstrukcji hydrotechnicznych na procesy akumulacji i SREDNI
erozji w skali lokalnej i catego wybrzeza

Budowa instrumentow
prawnych i finansowych 49
zniechecajacych lub
sktaniajgcych do okreslonych
zachowan zwiekszajgcych
bezpieczenstwo powodziowe 50

Opracowywanie aktéw prawnych, wprowadzajacych zasady zagospodarowywania terendw zagrozonych powodzia, ktére
ochronig spotecznosci przed nadmiernym ryzykiem i ograniczg straty w przysztosci, kierowanie projektéw do legislacji
3.5.

125

Opracowanie zasad finansowania programéw wspomagajacych ekonomicznie nowe zasady zagospodarowywania terenéw
zagrozonych, uruchamianie takich programoéw, znajdowanie zrédet finansowania

SREDNI




Cele zarzadzania ryzykiem powodziowym

CELE SZCZEGOLOWE
ZARZADZANIA RYZYKIEM
POWODZIOWYM

DZIALANIE W ZLEWNI PRIORYTET

)
—
L
(©)
o
z

CELE ZARZADZANIA
RYZYKIEM
POWODZIOWYM
NR CELU SZCZEG
NR DZIALANIA

Opracowanie programéw edukacyjnych dla réznych pozioméw odbiorcéw (przedszkola, szkoty podstawowe, gimnazja, licea
51 | szkoty wyzsze), ktorych celem bedzie zmiana mentalnosci spotecznosci lokalnych w kierunku ograniczenia ekspansji na
tereny zagrozone oraz zmiany sposobu zagospodarowywania zamieszkatych terenéw zagrozonych

Budowa programéw
edukacyjnych poprawiajgcych
Swiadomos¢ i wiedze na temat
zrodet zagrozenia
powodziowego i ryzyka
powodziowego

Opracowanie programéw edukacyjnych dla mediéw oraz innych podmiotéw, ktérych celem bedzie zmiana mentalnosci
52 | spotecznosci lokalnych w kierunku ograniczenia ekspansji na tereny zagrozone oraz zmiany sposobu zagospodarowywania

3.6. zamieszkatych teren6w zagrozonych

Opracowanie programoéw edukacyjnych, cykli warsztatéw plenerowych, materiatéw informacyjnych w okresach najwiekszej
ekspansiji turystycznej wybrzeza dla réznych pozioméw odbiorcéw, w celu zwigkszenia Swiadomosci o procesach
ksztattujgcych polskie wybrzeze i skutkach, jakie powstang w wyniku ich zaktécenia dla zdrowia i bezpieczenstwa ludnosci
lokalnej oraz srodowiska naturalnego

69 SREDNI

Zrodfo: Opracowanie wfasne
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11lIinstrumenty wspomagajgce realizacje dziatan

11.1 Instrumenty prawno-finansowe

11.1.1 Finansowanie zarzadzania ryzykiem powodziowym

Finansowanie zarzadzania ryzykiem powodziowym powinno obejmowac realizacje inwestycji
przeciwpowodziowych, prace utrzymaniowe infrastruktury przeciwpowodziowej, wykup nieruchomosci
lub zmiane ich funkcji w wyniku wprowadzenia map zagrozenia powodziowego do planéw
zagospodarowania przestrzennego, funkcjonowanie urzedéw administracji gospodarki wodnej, system
ostrzegania powodziowego i Informatyczny System Ostony Kraju, akcje ratunkowe w sytuacji
wystgpienia powodzi i likwidacje szkdéd powodziowych, a takze ewentualny udziat Skarbu Panstwa
w finansowaniu ubezpieczen katastroficznych.

W zwigzku z zatozeniami reformy Prawa Wodnego przediozonymi do rozpatrzenia na posiedzeniu
Rady Ministrow w dniu 21 pazdziernika 2014 r. przeprowadzono analize struktury finansowania
zaproponowanej w ramach reformy. Realizacja inwestycji przeciwpowodziowych zostata przypisana
w zaleznosci od rodzajéow wodd okreslonym organom: Zarzadowi Dorzecza Odry, zarzadowi
wojewddztwa/marszatkowi wojewddztwa, jednostkom samorzadu regionalnego (szczegdlnie gminom).
Inwestycje te projektuje sie finansowa¢ w szczegollnosci ze srodkdéw budzetu panstwa, dotaci
z NFOSIGW, WFOSIGW, wptywéw z rocznych optat za oddanie w uzytkowanie nieruchomosci,
urzgdzen wodnych lub ich czesci, optat rocznych za oddanie w uzytkowanie gruntéw pokrytych
wodami, budzetu UE i innych zrddet. Analogiczny podziat kompetentnych organéw i sposobu
finansowania zostat przeprowadzony dla utrzymania w nalezytym stanie technicznym infrastruktury
przeciwpowodziowej. Funkcjonowanie urzedéw administracji gospodarki wodnej, w ramach reformy
zostanie przeorganizowane - zmniejszona zostanie liczba urzedéw gospodarki wodnej do
6 i powstang 2 panstwowe osoby prawne — Zarzady Dorzeczy Wisty i Odry (pozostatymi organami
wiasciwymi w sprawach gospodarki wodnej beda: minister wtasciwy ds. gospodarki wodnej, prezes
KZGW oraz marszatek wojewddztwa). Finansowanie catosci bedzie opieralo sie na takich samym
zatozeniach jak w przypadku inwestycji przeciwpowodziowych. System ostrzegania powodziowego
oraz Informacyjny System Ostony Kraju (za ktére odpowiadat bedzie wojewoda oraz IMGW — PIB)
finansowany ma by¢ zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, brak jest jednak proponowanych
rozwigzan finansowych — w szczegdlnosci dla systemu ISOK i finansowania zadan IMGW — PIB. Akcje
ratunkowe w sytuacji wystgpienia powodzi oraz likwidacje szkdd powodziowych finansowane bedg ze
Skarbu Panstwa. Odszkodowania bedg wyptacane przez Zarzady Dorzecza, brak jest jednak regulacji
co do sposobu finansowania powyzszych dziatan. Przy dalszym wdrazaniu reformy nalezy
zagwarantowaé wlasciwg alokacje srodkdéw w czesci nr 21 i 22 budzetu, wdrozy¢ najszerszy zakres
zasady zwrotu kosztow ustug wodnych, rozwazy¢ zasadnos¢ wprowadzenia nowych optat
(retencyjnej, powodziowej), uchwali¢ jasng regulacje odnosnie podmiotu ponoszgcego koszty wykupu
nieruchomosci oraz odszkodowan za  ograniczenie/wytagczenie  mozliwosci  korzystania
z nieruchomosci/zmiane funkcji nieruchomosci, wprowadzi¢ przepisy dotyczgce opfat adiacenckich
(dotyczacych witascicieli lub uzytkownikéw wieczystych nieruchomosci, ktérych wartos¢ wzrosta na
skutek redukcji strefy zagrozenia powodzig w wyniku realizacji inwestycji przeciwpowodziowej),
przyjac¢ jasne stanowisko odnosnie udziatu Skarbu Panstwa w finansowaniu systemu ubezpieczen
katastroficznych, uwzgledni¢ w ramach systemu finansowania ZRP koszty funkcjonowania Systemu
ISOK oraz realizacji zadan IMGW - PIB. Dodatkowo wdrozenie PZRP moze by¢ wspierane
np. poprzez objecie zalesien terendw zalewowych (ktére nie biorg udzialu w aktywnym przeptywie
wody), dodatkowym wsparciem ze srodkow krajowych, systemem ulg w podatku rolnym dla wtascicieli
gospodarstw rolnych rezygnujgcych zintensywnego gospodarowania na terenach zalewowych,
zwolnienia z optaty skarbowej decyzji, zezwolen, petnomocnictw, i wszelkich innych czynnosci
zwigzanych z realizacja PZRP. Zaproponowane powyzej rozwigzania nalezy przeprowadzi¢ przed
rokiem 2020 (po tej dacie znaczgco zostanie zmniejszona kwota srodkéw finansowych jakie Polska
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bedzie otrzymywata z UE). Nalezy takze rozwazyC¢ korzysci wynikajgce ze wspoétudziatu Banku
Swiatowego przy realizaciji strategicznych — inwestycyjnych dziatan przeciwpowodziowych

11.1.2 Zasady gospodarowania obszarami narazonymi na
niebezpieczenstwo powodzi

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazac¢ trzy zasady wiodgce przy projektowaniu instrumentow
prawnych zwigzanych z wdrazaniem map zagrozenia powodziowego (dalej jako: MZP):

e dopuszczenie dalszego zagospodarowania terendw zagrozonych powodzig w sposéb
sprzeczny z zasadami ustalonymi w ramach PZRP (Instrument Wspierajacy:
Lokalizacyjne i techniczne aspekty zabudowy na obszarach zagrozonych powodzig -
Whytyczne) jest wykluczone z uwagi na konieczno$¢ zatrzymania procesu wzrostu
ryzyka powodziowego oraz unikniecia kolejnych naktadéw inwestycyjnych na
infrastrukture przeciwpowodziowg i zwigzane z jej realizacjg nieakceptowalne koszty
srodowiskowe;

e ani budzet panstwa, ani budzety samorzgadow terytorialnych nie sg wstanie ponies¢ w
krétkim okresie czasu skumulowanego ciezaru kosztow wykupu/odszkodowan
wzgledem podmiotéw prywatnych w wyniku zmian przeznaczenia nieruchomosci
(zob. Stanowisko nr 18 Konwentu Marszatkdw Wojewddztw z dnia 29 pazdziernika
2014r.);

e PZRP w tym i kolejnym cyklu inwestycyjnym zaktadajg wdrozenie pakietu
technicznych i nietechnicznych (zwiekszanie naturalnej retencji) inwestycji
przeciwpowodziowych, ktérych celem jest redukcja stref zagrozenia powodziowego.
Realizacje tych inwestycji nalezy potraktowac priorytetowo jezeli chodzi o strukture
alokacji srodkéw w szczegolnosci w ramach budzetu panstwa.

Dla zilustrowania skali kosztéw zwigzanych z implementacja MZP w procesie planowania
przestrzennego nalezy wskaza¢ zakres potencjalnych obcigzen finansowych odnoszac sie do
nastepujgcych stanow faktycznych:

1) relokacja zabudowy (przesiedlenie) z terendw, ktérych nie wskazano do ochrony
w drodze technicznych metod ochrony przeciwpowodziowej (wskazania nastgpig
w ramach analizy wielokryterialnej), a w Swietle opracowanych w ramach PZRP zasad
gospodarowania (zob. Wytyczne) zabudowa nie moze pozostac na tych terenach;

2) relokacja zabudowy (przesiedlenie) z terenéw wskazanych w ramach PZRP jako
obszary naturalnej retenciji;

3) zmiana funkgiji istniejgcych obiektéw prywatnych tak by nowa funkcja byta dopuszczalna
w Swietle opracowanych w ramach PZRP zasad gospodarowania;

4) zmiana przeznaczenia niezagospodarowanych nieruchomosci na skutek uwzglednienia
opracowanych w ramach PZRP zasad gospodarowania w obowigzujgcych m.p.z.p. lub
wydanych decyzjach o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu (dalej jako:
wzizt).

W swietle wskazanych powyzej zasad wiodgcych oraz kategorii potencjalnych obcigzen finansowych 129
proponuje sie wdrozenie nastepujgcych instrumentéw prawnych:

a) dokonanie nowelizacji art. 88f ust. 5 PW zgodnie, z ktérym przedstawione na mapach
zagrozenia powodziowego oraz mapach ryzyka powodziowego granice obszaréw,
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o ktérych mowa w art. 88d ust. 2 (w tym obszary szczego6lnego zagrozenia powodzig),
uwzglednia sie w koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju, planie
zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa, studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy, miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego oraz w decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego lub
decyzji o warunkach zabudowy.

b) dokonanie nowelizacji art. 88f ust. 8 PW, zgodnie z ktérym koszty wprowadzenia zmian
w planach oraz decyzjach, o ktérych mowa w ust. 5, ponoszg odpowiednio budzety
witasciwych gmin albo wojewddztw. Nowy przepis musi jasno stanowi¢, ze koszty te
ponosi Skarb Panstwa.

c) transpozycja MZP do obowigzujgcych m.p.z.p. nastepuje w istniejgcym trybie
tj. w terminie 30 miesiecy od dnia przekazania MZP samorzgdom, przy czym;

— katalog aktéw planistycznych z art. 88f ust. 5 nalezy rozszerzy¢ o studia
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gmin;

— w stosunku do wydanych decyzji o wzizt oraz pozwolen na budowe nie
uwzgledniajgcych MZP wprowadza sie obowigzek wznowienia postepowania
z urzedu lub decyzje te wygasnag;

— niezwlocznie wprowadza sie obowigzek uwzgledniania MZP oraz Wytycznych
w toku postepowan w sprawie pozwolenia na budowe;

— organ administracji planistycznej lub architektoniczno budowlanej ma prawo
zwréci¢ sie z zapytaniem do RZGW o aktualnos¢ MZP w sSwietle dostepnych
analiz hydraulicznych opracowanych w ramach zadan organéw gospodarki
wodnej oraz Panstwowej Stuzby Hydrologiczno Meteorlogicznej, czyli
np. uwzgledniajgcych inwestycje przeciwpowodziowe zrealizowane w latach
2012-2014 r.; w przypadku gdy obszar zagrozenia powodziowego zostat
zredukowany w wyniku zamodelowania ,Wariantu O” w rozumieniu PZRP
jednostka samorzgdu terytorialnego (dalej jako: JST) uwzglednia w toku
stosownej procedury nowe obszary; wymaga to uzgodnienia z Dyrektorem
RZGW;

— studia ochrony przeciwpowodziowej, dla rzek ktére w WORP zostaly wskazane
do opracowania map w Il cyklu planistycznym, zachowujg waznos¢ do czasu
przekazania wtasciwym organom nowych map zagrozenia powodziowego i map
ryzyka powodziowego. Do terenéw objetych studiami w odpowiednim zakresie
(dostepnos¢ danych) stosuje sie rezim opracowany w ramach Wytycznych PZRP;

d) Na 6 miesiecy przed terminem sporzadzenia kazdej aktualizacji map zagrozenia
powodziowego i map ryzyka powodziowego, wynikajgcej z art. 88f ust. 11 ustawy organ
gminy zobowigzany jest do rozpoczecia procedury przyjecia lub weryfikacji koniecznosci
zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaréw wskazanych
w art. 88d ust.2 ustawy, w ramach ktoérej przy uwzglednieniu aktualnego stopnia
zagrozenia powodzig przyjete zostang postanowienia odnosnie warunkéw zabudowy
i zagospodarowania terenu oraz ksztattowania infrastruktury na potrzeby ewakuacji
ludnosci z terendbw zagrozonych. Obowigzek rozpoczecia procedury przyjecia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dotyczy réwniez obszarow
wskazanych w art. 88d ust.2, dla ktérych w terminie do 22 grudnia 2019 r. opracowano po

raz pierwszy mapy zagrozenia powodziowego i mapy ryzyka powodziowego. 130

e€) umocowanie zakazow i ograniczen okreslonych w Wytycznych PZRP w ustawie Prawo
wodne oraz Rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie
warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadac¢ budynki i ich usytuowanie;



Instrumenty wspomagajgce realizacje dziatan

f)

9)

h)

)

odszkodowania w przypadku relokacji zabudowy (przesiedlenie) z terendw, ktérych nie
wskazano do ochrony w drodze technicznych metod ochrony przeciwpowodziowej bedg
realizowane w trybie specustawy powodziowej z zastrzezeniem koniecznosci
nowelizacji ustawy PW (uwzglednienie w katalogu inwestycji przeciwpowodziowych
dziatania polegajgcego na odtwarzaniu naturalnej retenciji);

odszkodowania relokacja zabudowy (przesiedlenie) z terenéw wskazanych w ramach
PZRP jako obszary naturalnej retencji bedg realizowane w trybie specustawy
powodziowej z zastrzezeniem koniecznosci nowelizacji ustawy PW (uwzglednienie
w katalogu inwestycji przeciwpowodziowych dziatania polegajgcego na odtwarzaniu
naturalnej retencji);

koszty zmiany funkcji obiektdw prywatnych oraz dostosowania tych obiektow do
wymogow Wytycznych PZRP bedg ponoszone przez wiascicieli przy wsparciu ze
srodkéw NFOISGW/WFOSIGW; (zréznicowanie wysokoéci wsparcia uzaleznione
bedzie od sytuacji majgtkowej podmiotu zobowigzanego; wprowadzony zostanie system
ulg podatkowych);

wytgczenie art. 36 u.p.z.p w stosunku do zmian m.p.z.p./ decyzji wzizt wynikajgcych
z koniecznosci uwzglednienia MZP (studiéw ochrony przeciwpowodziowej) przy
zatozeniu, iz:

— wylgczenie to wprowadza sie na okres pierwszego cyklu planistycznego
(2016-2021); wytgczenie skutkuje zamrozeniem potencjalnych roszczen z tytutu
zmiany przeznaczenia nieruchomosci w jakimkolwiek trybie;

— W okresie do 2019 r. JST dokonujg inwentaryzacji nieruchomosci w zakresie
skali potencjalnych zmian przeznaczenia; inwentaryzacja nastepuje przy
uwzglednieniu przekazanych JST warstw numerycznych dla ,\Wariantu 0" oraz
+~Wariantu Inwestycyjnego” w rozumieniu PZRP;

— W cyklu planistycznym 2022+ ze stosownych zakazéw/ograniczen
zagospodarowania zwolnienie zostang tereny, ktore w wyniku realizacji ,Wariantu
Inwestycyjnego” nie bedg juz wchodzity w zakres obszar6w szczegdlnego
zagrozenia po aktualizacji MZP;

W cyklu planistycznym 2022+ od momentu uwzglednienia MZP w m.p.z.p. uruchamiany
jest mechanizm odpowiedzialnosci wprowadzony do ustawy Prawo wodne i opierajgcy
sie na nastepujgcych zasadach:

— Po uchwaleniu Ilub zmianie miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego uwzgledniajgcych mapy zagrozenia powodziowego sporzgdzone
do dnia 22 grudnia 2019 r. w rozumieniu art. 88h ust. 10 ustawy, przepis art. 36
ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. Nr 80, poz. 717) stosuje sie, z tym ze odszkodowania za poniesiong
rzeczywistg szkode, wykupienia nieruchomosci lub jej czesci albo odszkodowania
réwnego obnizeniu wartosci nieruchomosci lub jej czesci mozna zgdac od Skarbu
Panstwa reprezentowanego przez wojewode.
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11.1.3 Ubezpieczenia od ryzyka wystgpienia powodzi

W warunkach polskich wyrdznia sie trzy kategorie obszar6w narazonych na niebezpieczenstwo
powodzi:

1. Objete mapami zagrozenia i ryzyka powodziowego w ramach ISOK - wysokosci
ubezpieczen na tych terenach powinny by¢ zréznicowane z uwagi na potozenie
nieruchomosci w strefie wody 10%, 1% i 0,2% oraz gtebokosc¢ zalewu;

2. Nie objete mapami zagrozenia i ryzyka powodziowego w ramach ISOK ale objete studiami
ochrony przeciwpowodziowe] — wymaga opracowania zgeneralizowanego wzoru
roznicowania sktadki ubezpieczeniowej, uwzgledniajgcego mozliwos¢ zastosowania
zréznicowanych zmiennych stopnia zagrozenia przeciwpowodziowego;

3. Nie objete mapami zagrozenia i ryzyka powodziowego w ramach ISOK ani studiami ochrony
przeciwpowodziowe] - konieczne jest opracowanie zgeneralizowanego wzoru réznicowania
sktadki ubezpieczeniowej w zaleznosci od poziomu dostepnosci danych na temat stopnia
zagrozenia (powodzie historyczne; dokumentacja pozostajgca w posiadaniu RZGW lub
ZMiUW).

Nalezy takze dokona¢ zmian w OWU (z uwagi na niskg jakos¢ wykupowanych ubezpieczen)
i uwzgledni¢ zapisy o przyczynianiu sie poszkodowanych do szkody (np. budowanie na terenach
nieprzeznaczonych pod zabudowe z uwagi na uprzednio stwierdzone ryzyko powodziowe w studium
uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego). W przypadku OWU funkcjonujacych
w obrebie ubezpieczen mienia publicznego — towarzystwa ubezpieczeniowe powinny stosowacé
z peing konsekwencjg zapisy o0 odpowiedzialnosci samych ubezpieczonych, jezeli sg oni
odpowiedzialni za niski stopien ochrony przed powodzia.

Docelowy ksztalt propozycji instrumentéw ubezpieczeniowych powinien zosta¢ uzgodniony w ramach
prac nad PZRP z grupg roboczg ds. ubezpieczen katastroficznych przy PIU oraz Komisjg Nadzoru
Finansowego, opracowujgcg obecnie dokument pn. ,Wytyczne dotyczace zarzgdzania ryzykiem
powodzi w sektorze ubezpieczen”.

11.1.4 Kompetencja oddziatywan spotecznych zwigzanych z
realizacjg inwestycji przeciwpowodziowych

Koszty zwigzane z kompensacjg oddziatywan spotecznych zwigzanych z realizacjg inwestycji
przeciwpowodziowych wynikajg z koniecznosci relokacji jednostek, utraty débr lub dostepu do nich,
utraty zrodet dochodu lub srodkéw utrzymania, ograniczen dostepu do dotychczas powszechnie
dostepnych terenéw (zielone, rekreacyjne). Wprowadzenie rekompensat za czasowe ograniczenie
wtadztwa nad nieruchomoscig jest konieczne na poziomie specustawy powodziowej. Jesli mozliwe
jest dojscie do porozumienia stron, zaleca sie pozyskanie nieruchomosci na drodze umoéw
cywilnoprawnych, co pozwala na swobodne okreslenie rekompensaty za czasowe ograniczenie praw
do nieruchomosci. Postulowane jest natomiast wprowadzenie mozliwosci wydluzenia terminu na
osiggniecie porozumienia za zgodna wolg stron.

Rekompensata kosztow zwigzanych z utratg mozliwosci prowadzenia w danym miejscu dziatalnosci
gospodarczej lub gospodarstwa rolnego powinna zostaé wprowadzona jako mechanizm
kompensacyjny pozwalajgcy na pokrycie kosztéw wynikajacych z przerwy w dziataniu i przeniesienia
w inne miejsce przedsiebiorstwa, zakladu lub gospodarstwa rolnego. Przy projektowaniu inwestycji,
ktére wigzaly sie bedg z koniecznoscig dokonania wywlaszczen i zaje¢ czasowych, dobrg praktykg
jest sporzadzanie tzw. planéw przesiedlen, ktérych celem jest zapewnienie, ze srodki utrzymania
jednostek dotknietych projektem znajdujg sie co najmniej na tym samym poziomie, na ktorym byly
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przed rozpoczeciem realizacji inwestycji. Rekomendowane jest szersze wdrozenie obowigzku
opracowania plandéw przesiedlen jako dobrej praktyki przy przygotowaniu i realizacji inwestycji.
Zalecane jest powigzanie prac nad planami przesiedlen z przygotowaniem raportu o oddziatywaniu na
Srodowisko.

11.2 Instrumenty analityczne

Wyrézniono dwie grupy instrumentow analitycznych: system gromadzenia i archiwizacji danych
0 przebiegu zagrozen/wystapieniu powodzi oraz system gromadzenia danych o szkodach i stratach
powodziowych.

System gromadzenia i archiwizacji danych o przebiegu zagrozen/wystgpienia powodzi to instrumenty
wspierajgce poprawe i rozwoj krajowego i lokalnego systemu prognoz, monitoringu i ostrzezen.
Postuluje sie dostosowanie systemu zarzgdzania ryzykiem powodziowym do nowoczesnych metod,
wtym doskonalenie prognozowania i ostrzegania 0 zagrozeniach meteorologicznych
i hydrologicznych. Podstawowym instrumentem w tej grupie jest budowa i wprowadzenie jednego
oficjalnego systemu informacyjnego zarzgdzania ryzykiem powodziowym dla wszystkich stuzb
w Polsce. Instrumenty wspierajgce, ktérych celem jest przyspieszenie podejmowania dziatan
zapobiegajgcych skutkom powodzi, to przede wszystkim budowa i usprawnienie lokalnych systemow
monitoringdw i ostrzegania (i wigczenie ich do Planu operacyjnego ochrony przeciwpowodziowej
powiatu/gminy). System lokalny powinien by¢ obstugiwany przez mieszkancéw i obejmowac kontrole
stanu i przeptywu wody w punktach pomiarowych, a takze stanu watéw i urzgdzen hydrotechnicznych.
Wsrdd dodatkowych instrumentéw, zapewniajgcych sprawne funkcjonowanie Systemu wyrdznia sie:
zwiekszenie liczby stacji monitoringu na rzekach i rozszerzenie prognoz na mniejsze rzeki i zlewnie
(obecnie prognozy hydrologiczne prowadzone sg dla posterunkéw wodowskazowych duzych rzek),
wdrozenie nowoczesnych modeli prognostycznych o wiekszej dokladnosci, wprowadzenie
zlewniowego podziatu ostony hydrometeorologicznej w ramach zarzgdzania w Gospodarce Wodnej w
celu ograniczenia chaosu kompetencyjnego i wynikajgcych z niego probleméw w przetwarzaniu
danych, a takze wdrozenie badania skutecznosci i oceny sprawdzalnosci prognoz i ostrzezen —
najwtasciwiej poprzez rozporzadzenie Ministra Srodowiska.

System gromadzenia danych o szkodach i stratach powodziowych opiera¢ sie ma na analizie szkod
popowodziowych, a w konsekwencji prowadzi¢ do weryfikacji i aktualizacji mapy zagrozenia ryzyka
powodziowego. W tym celu nalezy wprowadzi¢ centralny system raportowania strat popowodziowych,
jeden wspdlny dla wszystkich jednostek zajmujgcych sie szacowaniem i raportowaniem strat
i wyptacaniem odszkodowan. W systemie tym nalezatoby gromadzi¢ dane o wszystkich rodzajach
szkdd, we wszystkich grupach poszkodowanych dotyczgce wysokosci i zrodet finansowania
odszkodowan. Zestawienie powyzszych danych z mapami ryzyka powodziowego pozwoli na
poréwnanie strat przewidywanych ze stratami realnymi, co prowadzi do ich aktualizacji i weryfikacji.
Zestawienia takie proponuje sie wykonywa¢ w cyklu jednorocznym, dwuletnim (dla potrzeb
zarzadzania kryzysowego) i szescioletnim (dla potrzeb zarzadzania ryzykiem powodziowym). Cato$¢
powinna by¢ uregulowana w akcie prawnym, wymuszajgcym jednolity wzér raportu dla wszystkich
jednostek zgtaszajgcych straty powodziowe, w celu zapewnienia kompletnosci danych i ich
przekazywania.
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11.3 Instrumenty informacyjne i edukacyjne

Instrumenty informacyjne i edukacyjne petnig funkcje wspierajgcg. Celem ich jest zmniejszenie
potencjatu szkdd popowodziowych poprzez ksztattowanie zachowan w sytuacji zagrozenia powodzig
i zmniejszenie osadnictwa w obszarach powodziowych. Cel ten mozna osiggng¢ poprzez edukacje
i informowanie na poziomie réznych grup wiekowych. Wsrdd tej grupy instrumentéw wyrdzniono
kampanie informacyjne, kampanie edukacyjne dla palcéwek edukacji szkolnej, dla placowek edukaciji
przedszkolnej i edukacje dla bezpieczenstwa na terenach duzych obiektéw (np. zaktadow pracy).

Proponuje sie przeprowadzenie Kampanii Informacyjnej dotyczacej Planu Zarzgdzania Ryzykiem
Powodziowym. Zapoznanie ze strukturg dokumentu i jego zatozeniami, rozpowszechnienie informaciji
dotyczacych przepiséw prawa i mozliwych dziatan zmniejszajgcych ryzyko powodziowe, a takze
informacji o poziomie ryzyka inwestycyjnego w obszarach zagrozonych powodziami. Nalezy
przeprowadzi¢ na szerokg skale Kampanie Informacyjng strony www.powodz.gov.pl poprzez zlecenie
reklamy profesjonalnym firmom, eventy promocyjne, kampanie outdoorowe i banerowe, a takze
klasyczne biuletyny.

Kampanie edukacyjne w szkotach powinny opiera¢ sie na przeprowadzaniu lekcji dotyczacych
bezpieczenstwa w sytuacji powodziowej (wymaga to stworzenia materiatdw dydaktycznych dla
nauczycieli i szkolen dla nich), przeprowadzeniu kurséw pierwszej pomocy dla uczniéw i utworzeniu
instrukcji postepowania w czasie powodzi obejmujgcej placdéwke. Edukacja przedszkolna powinna
zostac¢ przeprowadzona dodatkowo w ramach spotkan ze strazakami i policjg i opierac sie na takich
srodkach przekazu jak filmy animowane, gry planszowe, zachecanie do tworzenia rodzinnych planéw
powodziowych, konkursy plastyczne, plakaty.

Na terenie wszystkich obiektéw, skupiajgcych okresowo duze grupy ludzi, a zagrozonych ryzykiem
powodzi, powinno sie stworzy¢ instrukcje postepowania w czasie powodzi i witgczy¢ jg, jako staly
element do podstawowego szkolenia BHP.
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12Podsumowanie dziatan i ich priorytety

12.1 Opis metodyki budowy i oceny wariantow

Na podstawie wykonanej diagnozy probleméw oraz w oparciu o propozycje dziatan zgtoszonych
w ramach prac zespotow planistycznych zlewni, dla kazdego regionu wodnego i obszaru dorzecza,
zdefiniowano dziatania, ktére w efekcie zapewnig osiggniecie celdéw gtdwnych i szczegdtowych.
Dziataniom nietechnicznym oraz technicznym zostaty nadane priorytety, odzwierciedlajgce charakter
zagrozenia i problematyke powodzi. Weryfikacja i uzasadnienie przyjetych celéw gtdwnych
i szczegbtowych dla kazdego regionu wodnego i obszaru dorzecza nastepuje w drodze formutowania
i oceny wariantdw planistycznych. Wariant planistyczny, to zestaw niezaleznych lub powigzanych
z sobg dziatan, prowadzacych do osiggniecia wskazanych celdw, przy zatozeniu okreslonego poziomu
bezpieczenstwa powodziowego i sposobie zarzgdzania ryzykiem powodziowym. Formutowanie
wariantéw planistycznych bazowalo na dokonaniu wyboru dziatah ograniczajgcych ryzyko
powodziowe (ktére mogg zmniejszy¢, zneutralizowa¢ lub roztozy¢ w czasie zdiagnozowane problemy)
oraz przypisaniu dziatan do celdw i opierato sie o zatozenia reguty SMART (zdefiniowanie mierzalnych
celéw i okresu realizacji, efektywnych i akceptowalnych spotecznie).

Pierwszym zidentyfikowanym wariantem jest wariant zerowy, oparty na scenariuszu zaniechania
dziatan majgcych na celu jakgkolwiek poprawe obecnej sytuacji. Wariant ten oznacza pozostanie
w obecnym zakresie rodzajowym i przestrzennym infrastruktury przeciwpowodziowej oraz sterowanie
wielkoscig powodzi w ramach obowigzujgcych przepiséw. W wariancie zerowym nie zaklada sie
zatem realizacji dziatan inwestycyjnych, ani ponoszenia corocznych nakladéw o charakterze
utrzymaniowym, przewiduje sie jedynie ponoszenie niezbednych kosztéw eksploatacyjnych,
zwigzanych z uzytkowaniem istniejgcych obiektow. Wariant ten uwzglednia inwestycje techniczne
rozwojowe zrealizowane w okresie od powstania map zagrozenia i ryzyka powodziowego do VI 2014
roku. Wariant zerowy stanowi wariant bazowy, do ktérego odnoszone sg efekty podnoszgce
skutecznos¢ dziatan przeciwpowodziowych, przewidziane w kolejnych analizowanych wariantach. Na
potrzeby analizy kosztéw i korzysci spotecznych (CBA) oszacowano coroczny przyrost strat
powodziowych powstatych z uwagi na niewtasciwy stan techniczny (pogarszajgca sie funkcjonalnosc)
urzgdzen przeciwpowodziowych i postepujgcg degradacje tego stanu.

Metodyka formutowania wariantu utrzymaniowego opiera sie na identyfikacji pozgdanej wysokosci
corocznych kosztéw remontéw istniejgcej infrastruktury przeciwpowodziowej. Przy identyfikacji
wariantu utrzymaniowego okreslenie ,utrzymanie infrastruktury przeciwpowodziowej” definiowane jest
jako biezgce nakfady finansowe na remonty, ponoszone w celu zachowania okreslonego standardem
stanu tej infrastruktury poprzez dokonywanie koniecznych napraw. Coroczne koszty remontéw na
obszarze dorzecza Odry zaprognozowano w statej kwocie ok. 90 min zi. Koszty odtworzenia
infrastruktury, majgce charakter inwestycji, nie sg ujete w wariancie utrzymaniowym, przyjmuje sie
jednak zatozenie o ponoszeniu kosztéw odtworzenia w okresie analizy, dzieki czemu ma miejsce
zastepowanie zuzytych skladnikébw budowli skfadnikami nowymi w zaleznosci od potrzeb,
tj. w momencie braku mozliwosci dalszej eksploatacji danego sktadnika lub catej budowli / urzgdzenia.
Koszty o charakterze odtworzeniowa funkcjonalnosci ujeto w wariancie technicznym.

Efektywnos¢ wariantu utrzymaniowego podlega weryfikacji w ramach analizy kosztéw i korzysci
spotecznych, na podstawie obliczonej r6znicy pomiedzy prognozowanymi sredniorocznymi stratami
powodziowymi w wariancie zerowym oraz Sredniorocznymi stratami powodziowymi w wariancie
utrzymaniowym. 136

Zdefiniowano ponadto wariant nietechniczny, zawierajgcy dziatania nietechniczne (N) oraz dziatania
wspierajace (Nwspierajace) oraz warianty techniczne, ktére razem z dziataniami nietechnicznymi
tworzg tzw. warianty kombinowane.
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Zidentyfikowane warianty techniczne, stanowigce mozliwe do zastosowania rozwigzania problemow
wystepujgcych w danej zlewni, sktadajg sie z dwdch kategorii:

i)  Odtworzenie Funkcjonalnosci systemu przeciwpowodziowego (OF)
oraz

ii) Dziatania Techniczne Rozwojowe (TR Nowe)

i) Odtworzenie Funkcjonalnosci systemu przeciwpowodziowego (OF)

Odtworzenie funkcjonalnosci jest rozumiane jako jednorazowe dziatanie o charakterze nakladéw
inwestycyjnych majgce na celu odbudowe pozadanego przez eksploatatora poziomu technicznego /
funkcjonalnosci istniejgcych obiektéw przeciwpowodziowych oraz likwidacje wieloletnich zaniedban
i przygotowanie infrastruktury do dalszych biezgcych dziatan eksploatacyjnych i ponoszenia
corocznych kosztow utrzymaniowych.

ii) Dziatania Techniczne Rozwojowe (TR Nowe)

Druga kategoria dziatan technicznych dla obszaréw problemowych s3 dziatania techniczne
rozwojowe, ktére zawierajg nowe inwestycje, niedotyczgce odtworzenia istniejgcej infrastruktury.

Z powyzej wymienionych, réznych kategorii dziatan technicznych i nietechnicznych, utworzono
warianty planistyczne. Kazdy wariant planistyczny zawiera dziatanie wybrane w drodze analizy
wielokryterialnej (TR Nowe 1 lub TR Nowe 2 lub Nietechniczne) oraz dziatania nietechniczne
wspierajgce i dziatania o charakterze odtworzenia funkcjonalnosci lub alternatywy odtworzenia
funkcjonalnosci. Warianty planistyczne zostaly zagregowane na poziomie regionéw wodnych oraz
obszaréw dorzeczy.

Zarowno dla dziatan o charakterze odtworzenia funkcjonalnosci, jak i dla dziatan technicznych
rozwojowych, zidentyfikowano rozwigzania alternatywne, zastosowano jednakze odmienne podejscie:
dla oceny efektywnosci dziatan, zdefiniowanych jako mozliwe do zastosowania rozwigzania
o charakterze odtworzenia funkcjonalnosci, dokonano uproszczonej oceny efektywnosci hydraulicznej
oraz udatnosci srodowiskowej, z kolei analiza wielokryterialna dotyczy mozliwych do zastosowania
rozwigzan w ramach dziatan technicznych rozwojowych i nietechnicznych. Przedmiotem analizy
wielokryterialnej sg bowiem warianty rozwigzan w obszarach problemowych, ajej celem jest
dokonanie wyboru najbardziej zasadnego rozwigzania, z uwzglednieniem zlewniowego podejscia do
zarzgdzania ryzykiem powodziowym. Takie podejscie zapewnia, ze ocenie poddane sg poszczegodlne
rozwigzania problemu w danym obszarze problemowym/obszarach problemowych, a nie sumy
dziatan. Analizy te uwzgledniajg powigzania hydrauliczne pomiedzy obszarami problemowymi, a co za
tym idzie, mozliwos¢ rozwigzania problemu na wyzszym poziomie planistycznym.

W kontekscie powyzszego podejscia istotne jest uchwycenie efektu wdrozenia danego rozwigzania
i poréwnanie efektu tego rozwigzania z efektem rozwigzania alternatywnego. W ten sposéb mozna
unikna¢ tacznej oceny, obejmujgcej szereg dziatan, poniewaz taka tgczna ocena mogtaby prowadzi¢
do zaburzenia wyniku — mianowicie wiekszy wpltyw na wynik oceny mialyby dziatania bardziej
efektywne itym samym bylaby mozliwosé niewychwycenia dziatan nieefektywnych, ktore bylyby
rekomendowane do realizacji tylko dlatego, ze bylyby oceniane tgcznie z dziataniami efektywnymi.

Ocena efektywnosci wariantéw planistycznych, stanowigcych sume rekomendowanych dziatan dla 137

poszczegoblnych regionéw wodnych (a takze obszaréw dorzeczy), nastepuje w ramach analizy
kosztow i korzysci spotecznych. Efekty podnoszgce skutecznos¢ dziatan przeciwpowodziowych,
przewidziane w analizowanych wariantach (utrzymaniowym, nietechnicznym i technicznym
/kombinowanym) podlegajg ocenie w ramach analizy kosztow i korzysci spotecznych na podstawie
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obliczonej réznicy pomiedzy prognozowanymi $redniorocznymi stratami powodziowymi w wariancie
zerowym oraz nizszymi od nich sredniorocznymi stratami powodziowymi w pozostatych wariantach.

Ponizszy schemat zawiera podsumowanie algorytmu formutowania wariantéw planistycznych:

Rysunek nr 25  Algorytm formutowania wariantow planistycznych

Ocenawielokryterialna
dla rozwiazanze

Wariant

) sktadowe] TR Nowe i N
Planistyczny

Zr6dfo: Opracowanie wiasne.
Legenda:
WP 1, 2 —wariant planistyczny 1, 2

TR Nowe 1, 2 — dziatania rozwojowe techniczne - mozliwe rozwigzania problemu: dziatania 21-27 oraz
29; dla ochrony brzegu morskiego dziatania 53 - 69

N — dziatania nietechniczne zakwalifikowane do wdrozenia jako komplementarne w stosunku do
Technicznych. S3 to dziatania: 1-3; 9; 18-20; 30-36

Nwspierajgce — dziatania nietechniczne towarzyszace za kazdym razem dziataniom technicznym: 4-8;
10-17; 28; 37-41; 42-52

OF — dziatania o charakterze odtworzenia funkcjonalnosci: dziatania 24 i 29

MCA — analiza wielokryterialna
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12.2 Strategia zarzadzania ryzykiem powodziowym

Strategia zarzgdzania ryzykiem powodziowym na obszarze dorzecza Odry opiera sie na ekonomicznie
(spotecznie i finansowo) rekomendowanym i uzasadnionym doborze dziatan nietechnicznych,
technicznych i instrumentow wspomagajgcych. W obliczu ograniczonych zasobdéw celem jest
maksymalizacja efektywnosci przedsiewzietych dziatan w kolejnych cyklach planistycznych.

Na zidentyfikowany poziom ryzyka powodziowego wptywa zaréwno prawdopodobienstwo wystgpienia
powodzi, jak i jej konsekwencje. Prawdopodobienstwo w przypadku zarzadzania ryzykiem
powodziowym uzaleznione jest zaréwno od wysokos¢ fali wezbraniowej (wysokosci falowania dla
brzegu morskiego i morskich wod wewnetrznych), jak i stanu zabezpieczen i infrastruktury
przeciwpowodziowej, pozwalajgcych na jej bezpieczne przeprowadzenie. Niebagatelng role odgrywa
takze zarzgdzanie konsekwencjami wystgpienia powodzi (powstate szkody materialne, ofiary
w ludnosci) poprzez wdrozenie szeregu dziatan nietechnicznych (wykupy, lokalne systemy
ostrzegania i prognozowania). Przy wyborze optymalnego wariantu planistycznego, pozwalajacego na
obnizenie ryzyka powodziowego na obszarze dorzecza, zastosowano metode kolejnych przyblizen,
uzyskiwanych poprzez analize sprzezen zwrotnych, wptywajgc na poszczegdlne skiadowe ryzyka
powodziowego. Schematycznie proces ten przedstawia ponizszy rysunek.

Kazda ze sktadowych ryzyka powodziowego znalazta swoje odzwierciedlenie w zaplanowanych
dziataniach i przyjetych priorytetach.

Rysunek nr 26  Elementy skiadowe ryzyka powodziowego wykorzystane przy doborze
optymalnego wariantu planistycznego.

Ryzyko powodziowe
|

[ 1
PraWdODOdObieﬁStWO
| |
[ 1 [ 1

Stan zabezpieczen Wielkosé i poziom Szkody
przeciwpowodziowych przeptywow / falowanie

W obszarze dorzecza Odry, w ramach WORP, wyznaczono obszary narazone na niebezpieczehstwo
powodzi o fgcznej powierzchni ponad 8 tys. km®. Obszary narazone na niebezpieczenstwo powodzi
stanowig blisko 7% powierzchni obszaru dorzecza Odry (ponad 2,5% powierzchni Polski). Diugosé
rzek objetych tymi obszarami wynosi 6 578 km, natomiast dtugos¢ rzek rozpatrywanych w WORP to
blisko 8 021 km. Dla obszaréw narazonych na niebezpieczenstwo opracowano mapy zagrozenia
powodziowego (MZP) i mapy ryzyka powodziowego (MRP). Na podstawie analizy map zagrozenia
powodziowego zdefiniowano na rozpatrywanym obszarze ok. 396 tys. ha obszaru znajdujgcego sie na
terenie o prawdopodobienstwie wystgpienia powodzi raz na 500 lat, a w przypadku powodzi 139
0 czestotliwosci wystepowania raz na 100 lat i raz na 10 lat, powierzchnie obszaréw zagrozenia
powodziowego to odpowiednio okoto 325tys. ha i 198 tys. ha. Liczba mieszkancéw na obszarach
0 prawdopodobienstwie wystgpienia powodzi raz na 500 lat, raz na 100 lat i raz na 10 lat wynosi
odpowiednio okoto 325 tys., 149 tys. i 22 tys.

Zr6dfo: Opracowanie wiasne.
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Dodatkowo ponad 6 tys. os6b zamieszkuje obszary narazonych na zalanie w przypadku zniszczenia
lub uszkodzenia watu przeciwpowodziowego. Zidentyfikowano takze odpowiednio 28 tys. i 21 tys.
mieszkancow w obrebie obszaréw o prawdopodobienstwie wystgpienia powodzi od strony morza raz
na 500 lat i raz na 100 lat. W obszarze dorzecza Odry najwieksza powierzchnia i liczba mieszkancow
obszar6w zagrozenia powodziowego wystepuje w regionie wodnym Srodkowej Odry.

W skali pieciostopniowej okreslone zostalo rowniez ryzyko powodziowe w odniesieniu do
poszczegoélnych gmin, a w konsekwencji wskazano 41 gmin o najwyzszym zintegrowanym ryzyku
powodziowym. Najwieksza liczba gmin z bardzo wysokim i wysokim poziomem zintegrowanego
ryzyka powodziowego, znajduje sie w regionie wodnym Srodkowej Odry. W regionie tym miesci sie
70,3% gmin z wysokim poziomem ryzyka i 73,2% gmin z bardzo wysokim poziomem ryzyka,
zlokalizowanych w obszarze dorzecza Odry.

Analizy przeprowadzone na podstawie map zagrozenia i ryzyka powodziowego pozwolity obliczy¢
wartosci sredniorocznych strat (AAD) dla zlewni i regionéw wodnych na obszarze dorzecza Odry. Dla
dorzecza Odry, Srednioroczne straty wynoszg 0,64 mld ztotych. Regionem wodnym, w ktorym wartosci
$redniorocznych strat osigga zdecydowanie najwyzszg warto$g, jest region wodny Srodkowej Odry.

Gtéwnym celem strategicznym PZRP dla obszaru dorzecza Odry jest ograniczenie istniejgcego ryzyka
powodziowego oraz jego wzrostu. Zaklada sie realizacje szeregu dziatan nietechnicznych
i technicznych, ekonomicznie i srodowiskowo uzasadnionych, przewidzianych do wdrozenia przede
wszystkim na obszarach strefie szczegdlnego zagrozenia powodziowego (prawdopodobienstwo
wystgpienia powodzi 1%). W ujeciu diugoterminowym celem strategicznym PZRP (w kolejnych
cyklach planistycznych) jest zredukowanie ryzyka powodziowego do wartosci rezydualnych.

Podstawowymi dziataniami nietechnicznymi proponowanymi do realizacjg sg te ukierunkowane na
ograniczenie istniejgcego ryzyka powodziowego (zwiekszanie retencji, spowalnianie splywu
powierzchniowego, renaturalizacja koryt ciekOw i ich brzegéw, odtwarzanie retencji dolin rzek).

Kilkudziesiecioletnie zapéznienia zwigzane z budowg | utrzymaniem systemu ochrony
przeciwpowodziowej w dorzeczu Odry wplywajg na koniecznos¢ wzmocnienia przewidzianych do
wdrozenia dziatan nietechnicznych dziataniami technicznymi, ktére koncentrowac¢ sie powinny na
ograniczeniu zagrozenia powodziowego poprzez budowe przeciwpowodziowych zbiornikdw
retencyjnych, w szczegolnosci w potudniowym obszarze dorzecza, wzmocniong retencjg dolinowa
(w tym polderowg) w srodkowych odcinkach rzek oraz zwigkszanie przepustowosci rzek na odcinkach,
gdzie wody powodziowe stwarzajg zagrozenie w wyniku naturalnych i sztucznych ograniczen
przeptywu. Wszystkie te dziatania powinny by¢ prowadzone w mysl zasady niedopuszczenia do
JLransferu ryzyka powodziowego”. Do dziatan technicznych koniecznych do podjecia w najblizszych
okresach planistycznych nalezy zaliczy¢ takze inwestycje, polegajgce na odbudowie funkcjonalnosci
obiektéw przeciwpowodziowych, ktére w wyniku zaniedban (spowodowanych brakiem srodkéw na ich
utrzymanie) stracity swoja pierwotng funkcjonalnosc i czesto stanowig dodatkowe zrodto zagrozenia.

Kluczowa role wspierajgca wdrazanie dziatan nietechnicznych i technicznych petnia Instrumenty
zarzadzania ryzykiem powodziowym (prawno — finansowe, analityczne, informacyjne i edukacyjne).

12.2.1 Opis wybranego rozwigzania
12.2.1.1 Wariant zerowy

Wariant zerowy jest oparty na scenariuszu braku dziatan majgcych na celu jakakolwiek poprawe

obecnej sytuacji. Wariant ten oznacza pozostanie w obecnym zakresie rodzajowym i przestrzennym 140
infrastruktury przeciwpowodziowej oraz sterowanie wielkoscig powodzi w ramach obowigzujgcych

przepisdbw. W wariancie zerowym nie zaktada sie zatem realizacji dziatan inwestycyjnych, ani

ponoszenia corocznych nakltadéw o charakterze utrzymaniowym, przewiduje sie jedynie ponoszenie

niezbednych kosztéw eksploatacyjnych, zwigzanych z uzytkowaniem istniejgcych obiektow.



Podsumowanie dziatan i ich priorytety

Wariant zerowy odzwierciedla aktualny stan zagrozenia i ryzyka powodziowego zgodnie
z przeprowadzong analizg zagrozenia i ryzyka powodziowego opisang w rozdziatach 6 i 7 Planu
Zarzadzania Ryzykiem Powodziowym.

Jest to wariant bazowy, do ktérego odnoszone sg efekty podnoszgce skutecznos¢ dziatan
przeciwpowodziowych, przewidziane w kolejnych analizowanych wariantach. Na potrzeby analizy
kosztow i korzysci spotecznych oszacowano coroczny przyrost strat powodziowych powstatych
Z uwagi na niewtasciwy stan techniczny urzgdzen powodziowych i postepujgcg degradacje tego stanu.

W tabeli ponizej przedstawiono liste dziatan technicznych, zrealizowanych oraz znajdujgcych sie
w koncowej fazie realizacji w 2014r. o strategicznym znaczeniu, ktére zostaty uwzglednione
W wariancie zerowym.

Tabela nr 17 Dziatania techniczne o strategicznym znaczeniu, uwzglednione w Wariancie
Zerowym

LP RW NAZWA CIEK

Zabudowa wyrw i remont ubezpieczen brzegowych rzeki Odry,
brzeg prawy w km 28+240 — 28+310; 28+537 — 28+587; 33+660 —
- = 34+100; brzeg lewy w km 28+230 — 28+310; 28+537 — 28+585 w
miejscowosci Olza, Zabetkéw i Bukéw

Odra

Usuwanie skutkéw powodzi z 2010 r. na rzece Odrze i potoku
Roztoka: rzeka Odra naprawa brzegu prawego powyzej mostu
2 570 drogowego w Zabetkowie w ciggu DK- 78 do ujscia rzeki Olzy w m. Odra, potok Roztoka
Olza oraz potoku Roztoka naprawa prawego brzegu na odcinku
Gornej Odry ok.. 100 m w m. Istebna przysiétek Mata Laczka

Budowa lewostronnego watu rzeki Odry "Cisek-Dzielniczka" (zad.
1,6,7)

Wat przeciwpowodziowy rzeki Odry w km 66+300-77+000
Przew6z - Podlesie - Miejsce Odrzanskie gm. Cisek

3 1519 O Odra, Cisek, Dzielniczka

4 1517 0 | etap Przew6z w km 0+000-3+500 (km rzeki Odry 71+000- Odra
77+000) Il etap Podlesie w km 3+500-7+800 (km rzeki Odry
67+000-71+000)

Wykonanie zabudowy regulacyjnej na ciekach administrowanych
5 1 446 O przez RZGW we Wroctawiu - Regulacja rz. Bystrzycy Dusznickiej Bystrzyca Dusznicka
w m. Szalejow

Rzeka Orla - regulacja i obwatowanie w km 38+500 - 45+640 wraz
6 2132 O z jazami w km 25+715, 34+060, 37+120, 40+243 wraz z doptywem Orla
Il most w km 0+000 - 1+000

Rzeka Szprotawa - etap Il -odbudowa (modernizacja) i

7 43550 rekonstrukcja rzeki w km 2+064 -18+670 Rzeka Szprotawa
] Czerwona Woda etap Il - odbudowa koryta rzeki gm. Zgorzelec i
8 Srodkowej 1 422 O Sulikéw Czerwona Woda
Odry e - ; ]

9 2 141 O Remont zabudowy regulqc_yjnej rz'el_<| Kaml_enng w km 0+000- Kamienna
- = 10+500 w miejscowosci Jelenia Géra

10 1 440 O Waly rzeki Pitawy - Moscisko rer_'nopt V\_/{:\’fow przeciwpowodziowych Pitawa
- = gm. Dzierzoniow

11 2124 O Rzeka Row Polski - regulacja i obwatowanie w km 0+000 - 8+100 Réw Polski

12 1 430 O Wierzbiak - zabezpieczenie przeciwpowodziowe miasta Legnica Wierzbiak 141

13 - Wat rzeki Kaczawy Kaczawa
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RW

1 459 O

NAZWA

Ksztattowanie przekroju podtuznego i poprzecznego rzeki
Osobtogi w km 0+000-1+530 z odbudowg urzgdzen melioracji
podstawowych w miejscowosciach: Krapkowice, Zywocice gm.

Krapkowice

CIEK

Osobtoga

1 460_O

Ksztattowanie przekroju podtuznego i poprzecznego kanatu Ulgi
rzeki Osobtogi w km 0+000-1+500 w miejscowosciach:
Pisarzowice i Kornica, gminy: Strzeleczki i Gtogéwek

Osobtoga

2 136_0

Lwéwek SI.. -zabezp. p/pow. miasta Lwéwek SI. m. Lwéwek SI.

Bobr

2 154 O

Poprawa ochrony przeciwpowodziowej Lewina Brzeskiego na
rzece Nysie Ktodzkiej

Nysa Ktodzka

2 156_0

Modernizacja zbiornika wodnego Nysa w zakresie bezpieczenstwa
przeciwpowodziowego — etap |

Nysa Ktodzka

1 419 O

Modernizacja z dobudowa watéw na rzece Mata Panew w rejonie
zbiornika Turawa

Mata Panew

1 402_0

Modernizacja Wroctawskiego Wezta Wodnego. "Budowa i
modernizacja innych obwatowan powyzej m. Wroctawia"

Odra

1 436_0

Modernizacja Wroctawskiego Wezta Wodnego. "Budowa i
modernizacja innych obwatowan ponizej m. Wroctawia"

Odra

1 445 O

Modernizacja Wroctawskiego Wezta Wodnego. "Modernizacja
obwatowania Kotowice - Siedlce"

Odra

1 466_0

Modernizacja Wroctawskiego Wezta Wodnego (w zakresie
obiektéw ochrony przed powodzig zarzadzanych przez RZGW we
Wroctawiu) - jaz Wroctaw |

Odra

1 468_0O

Modernizacja Wroctawskiego Wezta Wodnego. "Modernizacja
obwatowania Blizanowice - Trestno"

Odra

2 157 O

Otawa odbudowa i modernizacja koryta rzeki, gm. Siechnice i gm.
Otawa

Otawa

1 447 O

Otawa - budowa watu, gm. Strzelin

Otawa

1 499 O

Przebudowa $luzy potudniowej i pétnocnej: przebudowa komory i
gtowy gornej i dolnrj sluzy; wykonanie nowej dodatkowej gtowy
wraz z oswietleniem; wykonanie grodzy budowlanej; rozbior
istniejgcych kierownic; wykonanie nowych kierownic

Odra

2 159 O

Udroznienie koryta starej Odry wraz z porzgdkowaniem
miedzywala i korony jezyka rozdzielczego; wzmocnienie strefy
posadowienia filtréw mostowych w miejscach projektowanego
poszerzenia koryta wraz z ubezpieczeniem dna w przekrojach

mostéw Warszawskich

Odra

2 161 0O

Udroznienie koryta Odry wraz z uporzadkowaniem miedzywala,
miejscowe poszerzenie koryta rzeki do 110 m szerokosci w dnie
wraz z jego pogtebieniem; obnizenie terenu i utworzenie czterech
ptytkich zatok na brzegu prawym ponizej mostow

Odra

2 158 O

Prace na odcinku L=5.4 km; pogtebienie i poszerzenie kanatu;
remont kanatu i ubezpieczenie miedzywala; remont progu jazu
iglicowego pod mostami Jagiellonskimi, wzmocnienie przyczétku
mostu; podwyzszenie kanatu watu rozdzielczego

Odra

1 401 0O

Odbudowa watu na odcinku 2.6 km, budowa nowego watu na
odcinku ok. 4 km, rozbidrka watu na odcinku 0.5 km, przebudowa
mostu drogowego

Widawa
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LP RW NAZWA CIEK
Usuwanie szkdd powodziowych na rzece Liswarta w km 37+400- .
32 43710 38+300 w m. Krzepice, Lutrowskie, Dankowice, gm. Krzepice Liswarta
Usuwanie szkéd powodziowych na rzece Liswarta w km 80+500- .
33 4350 81+500 w m. Hadra, gm. Herby Liswarta
Usuwanie szkdd powodziowych na rzece Liswarta w km 83+150- .
34 4.36_0 84+000 w m. Boronéw Doty, gm. Boronow Liswarta
Rozdziat wod rzeki Warty w km 697+930 na whasciwe koryto oraz
35 RZGW_POZ5 Kanat Mtynéwki w miejscowosci Sliwakéw, gm. Klomnice, powiat Warta
czestochowski
Budowa obwatowania przeciwpowodziowego wraz z
przepompownig i wielozadaniowym zbiornikiem retencyjno- -
36 1318 O wyréwnawczym w rejonie rzeki Struga Spycimierska w celu Warta, S‘“.Jge! Sp_ymmlerska
f ; ) L 9% ; (Siekiernik)
ochrony przeciwpowodziowej terenéw inwestycyjnych Termy
Uniejow
Remont ostrog rzeki Warty po powodzi w 2010r. w km 301+700
87 13340 do 302+065 w m. Dgbrowa i m. Mechlin Warta
38 1303 O Przebudowa watu Iewostro_nnego rzeki Prosny - etap II, gm. Prosna
- Zerkow
Modernizacja Kanatu Slesifiskiego w km 0,00-32,00 poprzez ]
39 1 316 O remont $luz w Koszewie, Gawronach, Patnowie i Morzystawiu oraz Kanat Slesinski, Note¢
roboty pogteb.-udroznieniowe
Remont ostrog rzeki Warty po powodzi w 2010r. w km 322+673 do
40 13350 322+113 w m. Nowe Miasto nad Wartg Warta
41 Warty RZGW_P0Oz2 Odmulanie kanatu ulgi rzeki Warty w Koninie po powodzi z 2010r. Warta
12 RZGW POZ3 Poprawa zabgz_mecgema prz_emwpowo_dzmwego poprzez Kanat Slesinski
- modernizacje wroét i watéw przeciwpowodziowych w Morzystawiu
43 295 0O Odbudowa rzeki Otobok - etap I, pow. Ostrow W kp. Obtok
24 1303 O Przebudowa watu Iewostro_nnego rzeki Prosny - etap II, gm. Prosna
== Zerkow
45 2.94 O Jaz w km 45+365 Koscianskiego Kanatu Obry Koscianski Kanat Obry
46 1262 O Jaz Koscian, m. Koscian, pow. koscianski Koscianski Kanat Obry
a7 11332 0 Remont ostrog rzeki Warty po powodzi w _2010r. W km 109+000- Warta
— = 110+000 w m. Skrzynica
48 1267 O Odbudowa W_a\’fu fz_el_<| Notec i Marg_omn_kl, gm. Szamocin, Noteé
- = Biatosliwie, pow. chodzieski, pilski
49 243 0 Rzeka Stara Note¢ I’I. Odbudowa budowli plet_rzqcyc_h szt. 5, gm. Stara Note¢
— = Czarnkéw, pow. czarnowsko-trzcianecki
50 1 300_O Odbudowa jazu Czyzkowo tobzonka
51 4 40 Renowacja zbiornika matej retencji Lobzenica tobzonka
52 WZMIUWPOZ 1 Odbudowa jazu Byszki wraz z elekt_rownlq Wodnq_l przeptawka dla Gwda
— ryb na rzece Gwdzie w M. Byszki
53 1372 0 Odbudowa jazu Brzegi Cziapia
. Warniki - Witnica - remont watu p.pow. rz. Warty w km watu
54 LZMiUW_1 164900 - 224760 Warta
Odbudowa (remont) watéw nad rzeka Grabowg w km 0+000 do km
55 218 O 14+600, z zabudowg lokalnych wyrw w skarpach rzeki w gm. Grabowa
Dolnej Odry i Dartowo, woj. Zachodniopomorskie
Przymorza
Zachodniego Poprawa warunkéw przeptywu wody w obrgbie m. Dartowo wraz z
56 143 0O zabezpieczeniem przeciwpowodziowym m i g. Dartowo - wat Wieprza
poprzeczny
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143 0 Poprawa Wa_runkovy przep’fyw_u wody w.obreble m. Dartowo wraz z Wieprza
— = zabezpieczeniem przeciwpowodziowym m. i g. Dartowo
1135 O Rzeka Rega w km 120+518, 126+300, 135+995, 138+690, Reda
== 150+620,152+830, 152+950, 153+530, 155+040 9
Stabilizacja przeptywu wod rzeki Regi poprzez budowe stopni
1137 0O wodnych w km 128+378, 136+490, 140+160, 145+830, gm. Rega
Swidwin
Rzeka Rega Trzebiatow - Mrzezyno. Odbudowa (modernizacja)
koryta rzeki wraz z modernizacjg istniejacego obwatowania Rega
od km 0+600 do km 15+980.
Rzeka Rega Trzebiatow - Mrzezyno. Odbudowa (modernizacja)
koryta rzeki wraz z modernizacjg istniejacego obwatowania Rega
od km 0+600 do km 15+980. Etap Il od km 12+700 do km 15+980
Rzeka Rega Trzebiatow - Mrzezyno. Odbudowa (modernizacja)
koryta rzeki wraz z modernizacjg istniejgcego obwatowania Rega
od km 0+600 do km 15+980. Etap | - Sluza Watowa
1980 Rzeka Rega - weze_’f wodny Gryfice - ogbgdowa (modernizacja) Rega
— = jazu na kanale mtyfiskim
197 0O Rzeka Rega - Wezet wodny Gryfice - Odl_)udowa (modernizacja) Rega
== jazu na kanale Ulgi
Budowla regulujaca przeptyw wod rzeki Regi na odcinku Ktodkowo
250 ; ) ) Rega
— = - Gabin - retencja dolinowa
Zabezpieczenie przeciwpowodziowe doliny rzeki Regi ze
260 . L ] A Rega
— = szczegbinym uwzglednieniem miasta Trzebiatéw
1127 O Stabilizacja przeptywu wod w rzece Inie - odbudowa jazéw Lipka Ina
- = km 77+186 i Piasecznik 83+171
1125 O Rzeka Ina. Odbudowa (modernizacja) jazu Zukowo. Ina
1126 O Stabilizacja przeptywu wod rzeki Iny wraz z jej odcinkowa Ina
— = odbudowg w km 54+629 - 57+229
1930 Odbudowa watu przeciwpowodziowego nad rzekg Ing w km 0+000 Ina
— = - 5+300
Rzeka Ina Inoujscie Goleniéw. Odbudowa koryta rzeki w km
213 0 5+430-12+951 wraz z modernlz_aCJq prawobrzeznego Ina
—= obwatowania,
Etap | zad.3 Czgs$¢ | Modernizacja prawobrzeznego obwatowania
1.18 O Zabezpieczenie przeciwpowodziowe miasta Stargard Szczecinski Ina
Odbudowa watu przeciwpowodziowego Kamien-Grabowo w km o
1.105.0 0+200-1+080 nad rzekg Swiniec Swiniec
Odbudowa watu przeciwpowodziowego Borucin-Trzebieszow- ]
1.46_0O Swiniec w km 3+400-7+995 nad rzekg Swiniec, w km 0+000- Swiniec, Niemica, Wolcza
1+400 nad rzeka Niemicag, w km 0+000-1+210 nad rzekg Wolcza
Odbudowa watu przeciwpowodziowego Kamien-Borucin w km ]
1.45 0O 0+000-3+400 nad rzeka Swiniec, w km 0+000-1+460 nad rzekg Swiniec, Niemica
Niemica
Odbudowa watu przeciwpowodziowego Grabowo-Chrzgstowo- ]
190 tukecin w km 0+800-5+405 nad rzekg Swiniec oraz w km 0+000- Swiniec

2+900 nad Kanatem Strzezewo-Radawka
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Odbudowa watu przeciwpowodziowego nad Zalewem
147 O Szczecinskim: Stepnica - Kopice w km 0+000 - 9+158, Skoszewo - Zalew Szczecifiski
— = Czarnocin w km 0+000 - 10+090 oraz Stepnica - Brylanty w km
0+000 - 2+573
Odbudowa watu przeciwpowodziowego Karpinka - Jasienica w km s
148 O 0+000-5+075 Zalew Szczecinski
Odbudowa watu przeciwpowodziowego Trzebiez - Uniemysl w km s
1.49 O 04000 - 24335 Zalew Szczecinski
Zabezpieczenie przeciwpowodziowe Szczecina, Polic i terenéw
192 0 przylegtych do jeziora Dabie i Zalewu Szczecinskiego - wat tacki Row
Stepnica - Brylanty
1104 O Odbudowa watu przeciwpowodziowego Skoszewo w km 27+000 - Doptyw z polderu
- = 29+300 nad Zalewem Szczecinskim Skoszewo
Odbudowa watu przeciwpowodziowego nad rzekg Gowienicg - wat .
170 lewy w km 0+000 - 4+055, wat prawy w km 0+000 - 4+680 Gowienica
1.72.0 Odbudowa watu Przytér_tunowo Zalew Szczecinski

Zrodfo: Opracowanie wfasne.
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12.2.1.2 Wariant utrzymaniowy

Definicje okreslajgce pojecia uzywane w niniejszym rozdziale:

Remont — definicja:

Koszty o charakterze napraw biezgcych, ponoszone w celu utrzymania stanu majgtku na
niepogorszonym poziomie, nie poprawiajgce cech uzytkowych majatku.

Odtworzenie — definicja:

Naktady o charakterze odbudowy lub wymiany zuzytych elementéw majgtku, ponoszone w celu
utrzymania stanu majagtku na niepogorszonym poziomie, moggce mie¢ efekt poprawy cech
uzytkowych majatku.

Wariant utrzymaniowy — definicja:

Koszty utrzymaniowe w wariancie utrzymaniowym zawierajg jedynie koszty remontéw. Wariant
utrzymaniowy nie zawiera:

kosztow eksploatacyjnych poza remontami - nie sg one uwzglednione w ponizszych
rozwazaniach, cho¢ oczywiscie beda ponoszone tak jak dotychczas;

kosztéw o charakterze odtworzeniowym - tzw. odtworzenie funkcjonalnosci ujeto w wariancie
technicznym.

Poziom minimalnych rekomendowanych corocznych kosztéw remontéw zostat obliczony
w nastepujacy sposob:

zinwentaryzowano majatek brutto oraz $rednioroczne kosztéw remontdéw i odtworzen
z ostatnich 5 lat w odniesieniu do infrastruktury przeciwpowodziowej istniejgcej w 2014 roku
dla szeregu kategorii obiektdw i budowli uzytkowanych przez operatoréw infrastruktury
przeciwpowodziowej: RZGW i ZMiUW;

oszacowano przewidywany okresu uzytkowania poszczegoélnych kategorii istniejgcych budowli
przeciwpowodziowych;

na podstawie kosztdw historycznych z ostatnich 5 lat, otrzymanych od poszczegdélnych
operatorow infrastruktury obliczono, ze 20% wydatkéw ponoszonych na zachowanie majatku
w niepogorszonym stanie stanowig koszty remontow;

pozostate 80% wydatkdw ponoszonych na zachowanie majgtku w niepogorszonym stanie
dotyczy odtworzen, ktére jednak nie sg ujete w wariancie utrzymaniowym, tylko w wariancie
technicznym, dzieki czemu zapewnione powinno by¢ zastepowanie zuzytych skladnikow
budowli sktadnikami nowymi w zaleznosci od potrzeb, tj. w momencie braku mozliwosci
dalszej eksploatacji danego sktadnika lub catej budowli.
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Etap 1 Zgromadzenie danych

W pierwszej kolejnosci zgromadzono dane na temat wartosci majatku brutto oraz sredniorocznych
kosztow remontow i odtworzen z ostatnich 5 lat w odniesieniu do infrastruktury przeciwpowodziowej
istniejgcej w 2014 roku dla szeregu kategorii obiektéw i budowli uzytkowanych przez operatoréw
infrastruktury przeciwpowodziowej:

e Zarzaddéw Melioracji i Urzgdzeh Wodnych,

¢ Regionalnych Zarzgdéw Gospodarki Wodnej.

Etap 2 Szacunek przewidywanego okresu uzytkowania

Kolejnym krokiem byto oszacowanie przewidywanego okresu uzytkowania obiektow i budowli
hydrotechnicznych stuzgcych ochronie przeciwpowodziowej bedgcych w administracji ZMiUW i RZGW
wg nastepujgcych kategorii obiektéw i budowli:

Tabela nr 18 Przewidywane okresy uzytkowania

Przewidywany okres
uzytkowania [lata]

Kategoria obiektow

Budowle regulacyjne (w tym ostrogi, progi podwodne, falochrony
1 ; ; 25-50
brzegowe i opaski brzegowe)
Bulwary 60
Jazy 80
Kanaty i cieki 60
5 Kierownice w uj$ciach rzek do morza, wrota przeciwsztormowe 40
6 Pompownie 20
7 Poldery przeciwpowodziowe, suche zbiorniki przeciwpowodziowe 80
8 Waly przeciwpowodziowe wraz z obiektami zwigzanymi z nimi 80
funkcjonalnie
9 Wrota przeciwpowodziowe 20
10 | Zbiorniki retencyjne posiadajgce rezerwe powodziowg 80
11 | Elektrownie 15- 60
12 | Pochylnie, baza postojowa 80
13 | System zabezpieczen 80

Zrodfo: Opracowanie wfasne.

Etap 3 Szacunek rocznych kosztéw utrzymania

Roczne koszty remontéw, jakie sg pozgdane w celu zachowania stanu infrastruktury na wyjsciowym
poziomie, zostaty oszacowane jako iloraz wartosci majatku brutto i przewidywanego okresu
uzytkowania w latach. Na podstawie kosztow historycznych z ostatnich 5 lat, otrzymanych od
poszczegodlnych operatoréw infrastruktury obliczono, iz 20% wydatkdw ponoszonych na zachowanie
majgtku w niepogorszonym stanie, dotyczgcych zaréwno odtworzen, jak i remontéw, stanowig koszty
remontéw. Koszty utrzymaniowe przedstawione w wariancie utrzymaniowym zawierajg w sobie tylko
koszty remontéw. Koszty o charakterze odtworzeniowym (tj. odtworzenia funkcjonalnosci) ujeto z kolei
w wariancie technicznym. Koszty eksploatacyjne poza remontami nie sg uwzglednione w ponizszych

rozwazaniach, cho¢ oczywiscie beda ponoszone tak jak dotychczas. 147

Ponizsza tabela zawiera prognoze minimalnych rekomendowanych kosztéw remontéw obiektow
i budowli hydrotechnicznych, bedacych w administracji Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodne;j.
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Tabela nr 19 Sumaryczne zestawienie majgtku RZGW na obszarze dorzecza Odry.

: Wartos¢ Roczne koszty
Kategoria Przewidywany okres poczatkowa remontéw
uzytkowania
(tys. z}) (tys. zt)
j 8581 337
1 Budowle regulujgce 2550
Roczne koszty remontow 68 651
756 162
5 Jazy 80
Roczne koszty remontow 1890
i cieki 1091917
3 Kanaly i cieki 60
Roczne koszty remontow 3640
i 37 232
4 Pompownie 20
Roczne koszty remontow 372
Poldery  przeciwpowodziwe, suche  zbiorniki 160 135
5 | przeciwpowodziowe 80
Roczne koszty remontow 400
Waly przeciwpowodziowe wraz z obiektami
- S - . 149 993
6 | zwigzanymi z nimi funkcjonalnie 80
Roczne koszty remontow 375
Zblornlk_l retencyjne posiadajace rezerwe 493 681
7 | powodziowg 80
Roczne koszty remontéw 1234
i 52 738
8 Elektrownie 15 - 60
Roczne koszty remontow 703
SUMA 11 323 194 77 266

Zr6dfo: Opracowanie wiasne.

W kolejnej tabeli przedstawiono prognoze minimalnych rekomendowanych kosztow remontow
obiektéw i budowli bedgcych w administracji Zarzgddéw Melioracji i Urzadzen Wodnych z wojew6dztw
potozonych na obszarze dorzecza Odry:

Tabela nr 20 Sumaryczne zestawienie majgtku WZMiUW na obszarze dorzecza Odry.

Roczne koszty

i Wartos¢ poczatkowa ;
Kategoria Przevyldywany_okres pocza e
uzytkowania
(tys. z}) (tys. z})
i cieki 1002 765
1 Kanaty i cieki 60
Roczne koszty remontow 3343
i 106 272
5 Pompownie 20
Roczne koszty remontow 1063
Wq’ry przgcn/v_po_vvodzm_)we wraz =z obiektami 2203 191
3 | zwigzanymi z nimi funkcjonalnie 30
Roczne koszty remontow 5733
Zbiornik_i retencyjne posiadajgce rezerwe 303 427
4 | powodziowg 80 148
Roczne koszty remontéw 759
SUMA 3705 655 10 897

Zr6dfo: Opracowanie wiasne.
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Zinwentaryzowano réwniez budowle i urzgdzenia bedgce w administracji Urzedéw Morskich.

Tabela nr 21 Sumaryczne zestawienie majgtku Urzedéw Morskich

Wartosé ik Roczne koszty
Przewidywany artos¢ poczatkowa "
Kategoria . .
okres uzytkowania
(tys. zt) (tys. zt)

Budowle regulujace 167 486
25-50
Roczne koszty remontow 1340
Waly przeciwpowodziowe wraz z obiektami
- S ) ) 68 987
2 zwigzanymi z nimi funkcjonalnie 80
Roczne koszty remontow 172
System zabezpieczen 2735
3 80
Roczne koszty remontéw 7
SUMA 239 207 1519

Zr6dfo: Opracowanie wiasne.

Suma wartosci budowli i urzadzeh przeciwpowodziowych na obszarze dorzecza Odry wynosi
ok. 15 mid zi. Minimalne rekomendowane roczne koszty remontéw (bez kosztéw odtworzeniowych,
ktére sg ujete w wariancie technicznym i bez kosztow eksploatacyjnych) w celu zachowania stanu
infrastruktury na wyjsciowym poziomie, oszacowane jako 20% kwoty wynikajgcej z ilorazu wartosci
majatku brutto i przewidywanego okresu uzytkowania w latach, wynosza ok. 90 min zt.
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12.2.1.3 Rekomendowany wariant planistyczny

Wybrane rozwigzanie stanowi sume preferowanych dziatan dla obszaréw problemowych
zidentyfikowanych na podstawie analizy rozktadu przestrzennego zagrozenia i ryzyka powodziowego
oraz strat, w stosunku do ktérych zidentyfikowano koniecznos¢ zastosowania jednego lub wiecej
dziatan technicznych, nietechnicznych Ilub kombinowanych, w tym dziatah polegajgcych na
odtworzeniu funkcjonalnosci istniejgcej infrastruktury przeciwpowodziowej. Szczeg6ty dotyczgce
zakresu konkretnych dziatan przedstawiono w poszczegdlnych PZRP dla regionéw wodnych.
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Tabela nr 22 Proponowany wariant planistyczny

Obszar

Obszar dorzecza Odry

Grupy dziatan

Nietechniczne (N) — zakwalifikowane do wdrozenia jako komplementarne w stosunku do Technicznych (T)

Naktady inwestycyjne

[PLN netto]
3247 040 000

_1. Ochrona/zwigkszanie retencji lesnej w zlewni / 2. Ochrona/ zwigkszanie retencji na obszarach rolniczych / 3. Ochrona/ Zwigkszanie retencji na obszarach zurbanizowanych
/9. Wykup gruntéw i budynkéw / 18. Spowalnianie spfywu powierzchniowego / 19. Renaturyzacja koryt ciekdw i ich brzegéw / 20. Odtwarzanie retencji dolin rzek / 30.
Likwidacja /zmiana funkcji obiektéw sfuzgcych osobom o ograniczonej mobilnosci lub mozliwosci podejmowania decyzji /31. Likwidacja /zmiana funkcji obiektéw zagrazajgcych
Srodowisku /32. Likwidacja /zmiana funkcji obiektoéw infrastrukturalnych /33. Likwidacja /zmiana funkcji pozostafych obiektow prywatnych i publicznych /34. Modernizacja
konstrukcji istniejgcych budynkéw i budowa nowych o konstrukcjach odpornych na zalanie / 35. Uszczelnianie budynkéw, stosowanie materiaftow wodoodpornych/ 36. Trwafe
zabezpieczenie terenu wok6f budynkéw/ 70. Prowadzenie akcji lodofamania

Techniczne (T)

3247 040 000

18 642 758 212

Techniczne Rozwojowe Nowe (TR Nowe)

11 828 098 460

20. Odtwarzanie retencji dolin rzek / 21. Budowa obiektdw retencjonujgcych wode / 22. Budowa i modernizacja waftéw przeciwpowodziowych oraz budowli ochronnych pasa
technicznego / 23. Budowa kanaféw ulgi / 24. Regulacje oraz prace utrzymaniowe rzek i potokéw / 25. Ochrona brzegéw morskich przed erozjg i powodzig od strony morza /
26. Budowa i odtwarzanie systemow melioracji / 27. Dostosowanie koryta wod powodziowych do wielko$ci przepfywu /29. Poprawa stanu technicznego istniejgcej infrastruktury
przeciwpowodziowej

Odtworzenie Funkcjonalnosci (OF)

5031 157 380

22. Budowa i modernizacja wafow przeciwpowodziowych oraz budowli ochronnych pasa technicznego / 24. Prace utrzymaniowe rzek i potokéw / 29. Poprawa stanu
technicznego istniejgcej infrastruktury przeciwpowodziowe

Utrzymaniowe (U)

1783502 372

22. Budowa i modernizacja wafow przeciwpowodziowych oraz budowli ochronnych pasa technicznego / 24. Prace utrzymaniowe rzek i potokéw / 26. Budowa i odtwarzanie
systemoéw melioracji / 29. Poprawa stanu technicznego istniejgcej infrastruktury przeciwpowodziowej / 70. Prowadzenie akcji lodofamania

Instrumenty | Nietechniczne wspierajace (Nwsp.)

wg monitoringu efektu
rzeczowego wdrozenia0
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Naktady inwestycyjne

[PLN netto]

Obszar Grupy dziatan

4. Zakaz budowy obiektéw stuzgcych osobom o ograniczonej mobilnosci lub mozliwosciach podejmowania decyzji / 5. Zakaz budowy obiektéw zagrazajgcych $rodowisku / 6.
Zakaz budowy obiektow infrastrukturalnych /_7. Zakaz budowy pozostafych obiektéw prywatnych i uzytecznosci publicznej / 8. Opracowanie szczeg6fowych warunkéw pod
jakimi dyrektor RZGW bedzie mégf zwolni¢ z zakazéw wynikajgcych z art. 88l ustawy Prawo wodne / 10. Ograniczenie budowy/budowa pod okreslonymi warunkami obiektow
stuzgcych osobom o ograniczonej mobilnosci lub mozliwosciach podejmowania decyzji / 11. Ograniczenie budowy obiektéw zagrazajgcych srodowisku / 12. Ograniczenie
budowy pozostafych obiektéw prywatnych i uzytecznosci publicznej / 13. Wypracowanie warunkéw technicznych pod jakimi mozna lokalizowac i budowac obiekty na obszarach
zagrozonych wskutek awarii obwafowarn / 14. Wypracowanie zalecen dla istniejgcych obiektéw, w zakresie mozliwych sposob6w ochrony przed stratami wskutek zalania
obszar6w chronionych obwafowaniami / 15. Ograniczanie budowy obiektéw zagrazajgcych srodowisku / 16. Wypracowanie warunkéw pod jakimi mozna lokalizowac i budowac¢
obiekty o duzym znaczeniu strategicznym dla gospodarki i moggcych spowodowac znaczne zagrozenie dla ludzi i $srodowiska w przypadku zagrozenia powodzig /17.
Wprowadzenie w miastach i terenach zurbanizowanych (tam gdzie to bedzie zasadne) obowigzku stosowania mobilnych systeméw ochrony przed powodzig dla wody o p= 1%
/ 28. Usprawnienie reguf sterowania obiektami i urzgdzeniami technicznej ochrony przed powodzig / 37. Poprawa i rozwdj krajowego systemu prognoz, monitoringu i ostrzezen/
podniesienie poziomu ich jakosci i wiarygodnosci /38. Budowa i usprawnienie lokalnych systeméw ostrzegania przed powodziami / 39. Doskonalenie planéw zarzgdzania
kryzysowego (wszystkie poziomy zarzgdzania), z uwzglednieniem map zagrozenia powodziowego i map ryzyka powodziowego / 40. Opracowywanie instrukcji zabezpieczania i
postepowania w czasie powodzi dla obiektéw prywatnych i publicznych oraz zagrazajgcych srodowisku w przypadku wystgpienia powodzi / 41. Wdrazanie programoéw
wspofpracy z mediami, szkolnictwem w zakresie ostrzegania i informowania / 42. Usprawnienie ,systemu” przywracania funkcji infrastruktury po powodzi / 43. Doskonalenie
wsparcia rzeczowego i finansowego dla poszkodowanych / 44.Wypracowanie wytycznych dotyczgcych warunkéw ewentualnej odbudowy na obszarach szczegélnego
zagrozenia powodzig / 45. Doskonalenie pomocy zdrowotnej i sanitarnej (w tym wsparcie psychologiczne) dla ludzi oraz opieki weterynaryjnej dla zwierz gt /46. Gromadzenie i
udostepnianie danych i informacji o szkodach i ryzyku powodziowym w ujednoliconej formie i zakresie na obszarze cafego kraju, na podstawie opracowanego instrumentu | wg monitoringu efektu
prawnego / 47. Analizy skuteczno$ci systemu zarzgdzania ryzykiem i rekomendacje zmian / 48. Przygotowanie propozycji systemowych sfuzgcych rozwojowi badarn | rzeczowego wdrozenia
naukowych / 49. Opracowywanie aktow prawnych, wprowadzajgcych zasady zagospodarowywania terenéw zagrozonych powodzig, ktére ochronig spofecznosci przed
nadmiernym ryzykiem i ograniczg straty w przyszfosci, kierowanie projektéw do legislacji / 50. Opracowanie zasad finansowania programéw wspomagajgcych ekonomicznie
nowe zasady zagospodarowywania terendéw zagrozonych, uruchamianie takich programoéw, znajdowanie zrédef finansowania / 51. Opracowanie programéw edukacyjnych dla
ré6znych poziomoéw odbiorcéw (przedszkola, szkoty podstawowe, gimnazja, licea szkoty wyzsze), ktérych celem bedzie zmiana mentalnosci spofecznosci lokalnych w kierunku
ograniczenia ekspansji na tereny zagrozone oraz zmiany sposobu zagospodarowywania zamieszkafych terenéw zagrozonych / 52. Opracowanie programoéw edukacyjnych dla
mediéw oraz innych podmiotéw, ktérych celem bedzie zmiana mentalno$ci spofecznosci lokalnych w kierunku ograniczenia ekspansji na tereny zagrozone oraz zmiany
sposobu zagospodarowywania zamieszkafych terendw zagrozonych/ 53. Opracowanie szczegéfowych warunkéw pod jakimi dyrektor Urzedu Morskiego bedzie mégt zwolnic z
zakazow wynikajgcych z art. 37 ustawy o obszarach morskich Rzeczypospolitej i administracji morskiej / 54. Wypracowanie warunkéw technicznych pod jakimi mozna
lokalizowac¢ i budowac obiekty na obszarach zagrozonych od strony morza / 55. Wypracowanie zalecen dla istniejgcych obiektéw, w zakresie mozliwych sposobéw ochrony
przed stratami wskutek zalania obszaréw zagrozonych od strony morza / 60. Prowadzenie badan i analiz wpfywu poszczegdlnych konstrukcji hydrotechnicznych oraz ich
zniszczen w wyniku wezbran sztormowych w skali lokalnej oraz skali cafego wybrzeza w celu analiz ich skutecznosci w systemie zabezpieczenia przeciwpowodziowego i
ochrony brzegu / 65. Usprawnienie regut sterowania obiektami i urzgdzeniami technicznej ochrony przed powodzig w granicach pasa technicznego / 68. Przygotowanie
propozycji systemowych sfuzgcych rozwojowi badari naukowych dynamiki zmian polskiego wybrzeza, zachodzgcych proceséw i ich zmian w czasie, wpfywu istniejgcych
konstrukcji hydrotechnicznych na procesy akumulacji i erozji w skali lokalnej i cafego wybrzeza / 69. Opracowanie programéw edukacyjnych, cykli warsztatéw plenerowych,
materiafdw informacyjnych w okresach najwiekszej ekspansji turystycznej wybrzeza dla r6znych pozioméw odbiorcéw, w celu zwigkszenia $wiadomosci o procesach
ksztaftujgcych polskie wybrzeze i skutkach, jakie powstang w wyniku ich zak/dcenia dla zdrowia i bezpieczerstwa ludnosci lokalnej oraz srodowiska naturalnego

HARMONOGRAM

Dziatania planowane do wdrozenia w latach 2014 — XIl 2023 2014-2023 152
Nietechniczne 454 490 000
Techniczne TR Nowe + Techniczne OF 5678 086 000
Utrzymaniowe 618 049 254

Instrumenty (Nwsp.)
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Obszar

Dziatania planowane do wdrozenia w nastepnych cyklach planistycznych

Grupy dziatan

Naktady inwestycyjne

[PLN netto]
2023 — dalej

Nietechniczne

2792 550 000

Techniczne TR Nowe + Techniczne OF

11 181 169 840

Utrzymaniowe

1165 453118

Instrumenty (Nwsp.)

* - w tym koszty inwestycji w strefie brzegu morskiego

Zr6dfo: Opracowanie wfasne
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12.2.2 Priorytety w realizacji dziatan

Uwzgledniajgc specyfike dorzecza Odry oraz zidentyfikowane obszary szczegdlnie narazone na
ryzyko powodzi, zidentyfikowane zostaly dziatania nietechniczne, techniczne oraz nietechniczne
wspierajgce, ktorych realizacja powinna sie odby¢ do roku 2023. Zestawienie tych dziatan wraz
z okresleniem naktadow finansowych niezbednych do ich realizacji przedstawiono w czesci 12.2.1.3.
W kolejnych cyklach planistycznych niezbedne beda natomiast dziatania utrzymaniowe oraz
techniczne, ktérych priorytetyzacja mozliwa bedzie dopiero po weryfikacji skutecznosci dziatan
zrealizowanych do 2023 r.

12.2.3 Harmonogram, jednostki realizujgce i zrodfa finansowania

Katalog potencjalnych zrddet finansowania zawiera szerokie spektrum krajowych i zagranicznych
instytucji finansowych oraz programéw wsparcia finansowego dedykowanych przedsiewzieciom
uzytecznosci publicznej, jakimi sg niewatpliwie projekty z zakresu ochrony przeciwpowodziowe;j.

Srodki pochodzace z zagranicznych instytucji finansowych, oferujgcych programy wsparcia
finansowego nie podlegajgcego zwrotowi, sg najbardziej efektywnym zrédtem finansowania i powinny
by¢ brane pod uwage w pierwszej kolejnosci. Projekty przeciwpowodziowe mogg by¢ przedmiotem
dotacji z funduszy Unii Europejskiej - w perspektywie 2014 -2021 przewiduje sie dofinansowanie
projektéw przeciwpowodziowych w ramach:

e Funduszu Spéjnosci (Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko)
e Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (Regionalne Programy Operacyjne)

Poza ww. mozliwosciami pomocy bezzwrotnej, miedzynarodowe instytucje finansowe oferujg takze
pozyczki oraz kredyty. Najczestszym zrédiem finansowania inwestycji infrastrukturalnych w Polsce sg
pozyczki, jakich udziela:

e Bank Swiatowy

¢ Bank Rozwoju Rady Europy

e Europejski Bank Inwestycyjny

Niezbednym uzupetnieniem dofinansowania ze zrédet zagranicznych sg w kazdym przypadku srodki
publiczne:

e Budzet centralny

e Budzety wojewodztw i Jednostek Samorzgdu Terytorialnego
e WFOSIGW

e NFOSIGW

Gtownymi jednostkami, realizujgcymi dziatania wskazane jako priorytetowe, bedg poszczegdine
Regionalne Zarzgd Gospodarki Wodnej oraz poszczegblne Wojewddzkie Zarzady Melioracji
i Urzadzen Wodnych.

Poszczegdlne inwestycje strategiczne, przedstawione ponizej, mogg by¢ przedmiotem wnioskéw
o dofinansowanie z ww. instytucji finansowych w celu uzyskania wsparcia finansowego w formie
srodkéw bezzwrotnych i zwrotnych.

W tabeli ponizej zestawiono liste dziatan w proponowanym do realizacji wariancie.
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Tabela nr 23

Lista dziatan nietechnicznych planowanych do realizacji w latach 2016 - 2023

Region Nr SEEES ey Liczba
Nazwa dziatania . . Zakres dziatania koszt dziatania N Inwestor
wodny dziatania 2] dziatan
RW Gérnej Ochrona/ zwiekszanie Opracowanie szczeg6towej analizy i projektu
1 Odry retencji na obszarach 3 mozliwosci zwigkszenia retencji obszaréw 600 000 3 RZGW Gliwice
zurbanizowanych zurbanizowanych
Modernizacja konstrukcji
RW Gomej istniejgcych budynkow i Sporzadzenie wyceny dziatan modernizacyjnych i
2 Odry budowa nowych o 34 uruchomienie programu doptat dla budynkéw w 300 000 1 RZGW Gliwice
konstrukcjach odpornych obszarze zagrozenia powodzig o p=1%
na zalanie
Analiza programow
inwestycyjnych wraz z
3 RW Gornej analizg skutecznosci 47 Opracowanie analizy programéw inwestycyjnych 250 000 1 RZGW Gliwice
Odry systemu zarzadzania w kontekscie ryzyka przeciwpowodziowego.
ryzykiem i rekomendacjami
zmian
Opracowanie Katalogu
Dobrych Praktyk w
zakresie:
- planowania i Przygotowanie wytycznych wraz z ich
4 RW Gornej zagospodarowania 3, 40, 44, wprowadzeniem do zapiséw prawa, 300 000 1 RZGW Gliwice
Odry przestrzennego; 47, 49 pozwalajgcych na obnizenie ryzyka
- projektowania powodziowego.
inzynieryjnego;
- wykonawstwa obiektow i
sieci technicznych.
RW . . opracowanie szczegotowej analizy i projektu
5 Srodkowej rce)t(; Tlr(?jinﬁe/ézn\/;}e\;szzlzwﬁi 1 mozliwosci zwigkszenia retencji lesnej w 350 000 6 RZGW Gliwice
Odry zlewniach gorskich i podgorskich
RW Ochrona/ zwiekszanie opracowanie szczegotowej analizy i projektu
6 Srodkowej retencji na obszarach 2 mozliwosci zwigkszenia retencji obszaréw 350 000 10 RZGW Gliwice
Odry rolniczych rolniczych w zlewniach nizinnych
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Jednostkowy

Liczba

Region Nazwa dziatania . Nl . Zakres dziatania koszt dziatania N Inwestor
wodny dziatania 2] dziatan
AW | Ocmona swgkszane e e
7 Srodkowej retencji na obszarach 3 . GKS: . | ] 400 000 24 JST
) zurbanizowanych (indywidualnie dla miasta
Odry zurbanizowanych L 2 . P
powyzej 30 tys. mieszkancow)
. Rw sporzgdzenie wyceny i wykup gruntéw i IST / RZGW /
8 Srodkowej | Wykup gruntéw i budynkéw 9 budynkéw w obszarze zagrozenia powodzig o 500 000 86 )
- ZMiUW
Odry p=1%
RW . Lo opracowanie szczegotowej analizy efektywnosci i
9 Srodkowej Odtwarzanie retenci dolin 20 mozliwosci rozstawu watéw w regionie wodnym 4500 000 1 RZGW
rzek A
Odry dla ok. 40 lokalizacji
Modernizacja konstrukcji
. Rw istniejgcych budynkow i
10 Srodkowej budowa nowych o 34
Odry konstrukcjach odpornych
na zalanie
RW Uszczelnianie budynkéw, sporzgdzenie wyceny dziatan modernizacyjnych i budze_t pan_stwa,
. . ; o S . dotacje krajowe,
11 Srodkowej stosowanie materiatow 35 uruchomienie programu doptat dla budynkéw w 50 000 64 dotacie UE
Odry wodoodpornych obszarze zagrozenia powodzig o p=1% . I '
Srodki wlasne
. RW Trwate zabezpieczenie
12 Srodkowej ezp ) 36
terenu wokot budynkow
Odry
RW . " . . budzet panstwa,
13 Srodkowej Prowadzenle_akcp 70 zakup i utrzyr’_nanle jednost_ek Io_qo’famaczy wraz 30 000 000 1 dotacje krajowe.
lodotamania prowadzeniem corocznej akcji lodotamania -
Odry dotacje UE
RW ] poprawa efektywnosci wykorzystania zasobdéw budzet panstwa
14 Srodkowej Remont rzeki Sl?zy blizej 19 wodnyc_h i s__rodlqu\_Nych_ - §3 km_. Uzy'te materiaty 261 000 000 1 UE, fundusze _
natury' do realizacji przedsiewzigcia majg by¢ naturalne, celowe, jednostki
Odry - . .
sprzyjajace lub neutralne srodowiskowo. 1. W samorzadu
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Podsumowanie dziatan i ich priorytety

Jednostkowy

koszt dziatania Lilezdar

Region Nr

Nazwa dziatania Zakres dziatania Inwestor

wodny

dziatania

(2]

dziatan

zakresie koryta rzecznego uzyte majg by¢ terytorialnego
materiaty pochodzenia naturalnego
15 | Rwwarty | Ochrona/ zwigkszanie 1 opracowanie szczeglowej analizy i projektu 1000 000 1 RZGW Poznan
retencji lesnej w zlewni mozliwosci zwiekszenia retencji lesnej
Ochrona/ zwigkszanie opracowanie szczego6towej analizy i projektu
16 RW Warty retencji na obszarach 3 m%Z“V‘.IOSC' ZW|ehks_z%n|a.Letelnc_:j| 3:352”!'0‘” 5600 000 14 RZGW Poznan
zurbanizowanych zurbanizowanyc (in ywidualnie dia miasta
powyzej 50 tys. mieszkancow)
sporzgdzenie wyceny i wykup gruntéw i
17 RW Warty | Wykup gruntéw i budynkéw 9 budynkéw w obszarze zagrozenia powodzig o 1 000 000 2 RZGW Poznan
p=1%
Opracowanie szczeg6towej analizy efektywnosci i
18 RW Warty Odtwarzanie retencji dolin 20 mozliwosci zwe_ks_zgma_ retgncp d?lInOWEJ 4000 000 3 RZGW Poznan
rzek (rozsuwanie i likwidacja watow
przeciwpowodziowych)
Odtwarzanie retencii dolin Opracowanie Programu renaturyzacji Doliny
19 RW Warty rzek ! 20 Koninsko-Pyzderskiej wzdiuz rzeki Warty na 2500 000 1 RZGW Poznan
diugosci ok. 50 km
Odtwarzanie retencii dolin Opracowanie Programu renaturyzacji doliny
20 RW Warty rzek ! 20 Noteci na odcinku od uj$cia rzeki tobzonka do 2500 000 1 WZMiUW Poznan
ujscia rzeki Drawy na dtugosci ok. 120 km
. Usprawnienie ostony hydro-meteorologicznej
Usprawnienie os’_fony hydro- zbiornikéw Poraj, Jeziorsko i J. Gopto-Pakosé .
meteorologicznej PO . ) - RZGW Poznan,
21 RW Warty L . . 37,38 poprzez rozwdj sieci obserwacyjno-pomiarowej w 10 500 000
zbiornikéw Poraj, Jeziorsko . PP - 3 IMGW-PIB
i J. Goplo-Pakosé zlewniach zbiornikbéw |_doskona|en|e prognoz
) ) hydrologicznych.
29 RW Dolnej Ochro__na/'zw!ekszame_ 1 opracowanie _szcz_ego’fow_ej anallzy_l p’rOJe_ktu 350 000 2 IsT
Odry retencji lesnej w zlewni mozliwosci zwigkszenia retencji lesnej
Modernizacja konstrukcji
RW Dolnei istniejgcych budynkow i sporzadzenie wyceny dziatan modernizacyjnych i
23 odr ! budowa nowych o 34 uruchomienie programu doptat dla budynkéw w 50 000 14 JST
y konstrukcjach odpornych obszarze zagrozenia powodzig o p=1%
na zalanie
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Podsumowanie dziatan i ich priorytety

Region \g EES ey Liczba
9 Nazwa dziatania . . Zakres dziatania koszt dziatania N Inwestor
wodny dziatania 2] dziatan
. Uszczelnianie budynkow,
24 RW Dolnej stosowanie materiatow 35
Odry
wodoodpornych
JST
o5 RW Dolnej Trwate zabezpieczenie 36
Odry terenu wokot budynkow
. . " . . Lo budzet panstwa,
26 RW Dolnej Prowadzeme_akcll 70 Zabezpieczenie _odp0W|edn|ej _|Iosc_|_ Iodo’famacz_y 4 0000 000 6 dotacje krajowe,
Odry lodotamania wraz prowadzeniem corocznej akcji lodotamania .
dotacje UE
27 RW Dolnej Monltorlng brzegu 62 prowadzenie monitoringu brzegu morskiego 5000 000 2 budze_t pan_stwa,
Odry morskiego dotacje krajowe,
. Szczego6towa analiza Analiza zatozen i metodyki okreslania falowania . .
28 RW Dolnej zagrozenia powodziowego 38/46 na potrzeby modelowania hydraulicznego 250 000 1 budze_t pan_stwa,
Odry : A L . h dotacje krajowe,
miasta Swinouj$cie zagrozenia powodziowego brzegu morskiego
. Program ograniczenia . .
RW Dolnej . . T . . budzet panstwa,
29 Odry ryzyka po,wqdzm_)\’/ve_go 38/46 Propozycja dziatan inwestycyjnych - koncepcja 1500 000 1 dotacje krajowe
miasta Swinouj$cie
. Szczegdtowa analiza . .
30 RW Dolnej zagrozenia powodziowego 38/46 Propozycja dziatan inwestycyjnych — koncepcja 250 000 1 budze_t pan_stwa,
Odry T dotacje krajowe
w rejonie jeziora Bukowo
. Program ograniczania . .
31 RW Dolnej ryzyka powodziowego w 38/46 Propozycja dziatan inwestycyjnych - koncepcja 250 000 1 budze_t pan_stwa,
Odry PN dotacje krajowe
rejonie jeziora Bukowo

Zrodfo: Opracowanie wfasne

Niezaleznie od wskazanego powyzej zakresu dziatan nietechnicznych, wszystkie dziatania zmierzajgce do zwigkszenia retencji, w tym retencji lesnej, na
obszarach rolniczych oraz na obszarach zurbanizowanych sg dziataniami korzystnymi zaréwno dla celéw ograniczania ryzyka powodziowego, jak i dla

srodowiska i bedg rekomendowane do realizacji w ramach wariantéw planistycznych. 158

Nalezy podkreslic wage realizacji na obszarach zurbanizowanych takich dziatan jak zmniejszanie powierzchni wybetonowanej w miastach, zbieranie wod
opadowych na dziatkach, na obszarach rolniczych dgzenie do osiggania lub utrzymania odpowiedniej ilosci zasobéw wodnych w sposéb naturalny
(np. ochrona mokradet, torfowisk, laséw, oczek wodnych czy starorzeczy).




Podsumowanie dziatan i ich priorytety

Tabela nr 24

Region wodny

Nazwa inwestycji

Inwestor

Zakres inwestycji

Lista strategicznych inwestycji technicznych planowanych do realizacji w latach 2016 — 2023

Naktady inwestycyjne [PLN]

poniesione do
2014r.

pozostate cykle
planistyczne

I cykl
planistyczny

1 | RW Gornej Odry

Suchy zbiornik
przeciwpowodziowy o
powierzchni 26,3 km? i
pojemnosci 185 min m®

RZGW Gliwice /
Odra

Budowa suchego zbiornika Racibérz Dolny o powierzchni
26,3 km” i pojemnosci 185 min m°

472 813 000

796 767 000

1269 580 000

2 | RW Gornej Odry

Poprawa stanu bezpieczenstwa
przeciwpowodziowego w gérnym
dorzeczu Wisty i Odry

Gminy: Gliwice,
Zabrze i
Gierattowice.

1. Budowa polderu ponizej ujscia rzeki Bytomki w
Gliwicach; 2. Budowa suchych zbiornikéw w Gliwicach na
cieku Ostropka; 3. Budowa suchych zbiornikéw w
Gliwicach na potoku: W éjtowianka (1 zbiornik), Cienka (2
zbiorniki); 4. Budowa dwdch zbiornikéw w rejonie ulicy
Bojkowskiej; 5. Budowa zbiornika przeciwpowodziowego
Bagier; 6. Budowa zbiornika ret. na prawym zawalu
Ktodnicy; 7. Budowa zbiornikéw na Potoku Mikulczyckim i
Rokitnickim; 8. Wykonanie i realizacja projektu
wykorzystania istniejacej infrastruktury technicznej ,ktéra
moze byé wykorzystana do retencji wéd opadowych i
roztopowych...; 9. Wykonanie i realizacja projektu
opomiarowania istniejacej infrastruktury technicznej...; 10.
Wykonanie analizy projektowej powierzchni utwardzonych
na terenie miasta w zakresie oddziatywania na srodowisko
oraz wptywu na stan i poziom wéd.; 11. Budowa,
modernizacja i poprawa stanu technicznego urzadzen
przeciwpowodziowych; 12. Zbiornik ret. na Sosnicy Il; 13.
Suchy zb. ret. na potoku Ornontowickim; 14. Suchy zb. na
lewym zawalu Ktodnicy; 15. Suchy zb. ret. przy ujsciu
potoku Chudowskim; 16. Zbiornik na potoku Promna; 17.
Pogtebienie rzeki Ktodnicy na terenie gmin: Zabrze,
Gierattowice, Gliwice, Ruda Slgska i Katowice.

187 000 000

187 000 000

Modernizacja koryta rzeki Warty
powyzej zbiornika wodnego Poraj
majaca na celu poprawe ochrony

przed powodzig oraz
ekologicznego stanu wod (ze
szczegblnym uwzglednieniem
miasta Myszkéw i Zawiercie)

RZGW w Poznaniu

poprawa przepustowosci koryta rzeki na diugosci 21 km
poprzez ksztattowanie przekroju poprzecznego i
podtuznego, lokalne udroznienia, poprawa morfologii koryta
w zakresie likwidacji istniejgcych budowli i umocnien
betonowych

25 700 000

25 700 000

159

Modernizacja obiektow
hydrotechnicznych zbiornika
wodnego Poraj w zakresie
bezpieczenstwa
przeciwpowodziowego

RZGW w Poznaniu

wykonanie rob6t modernizacyjnych ekranu zelbetowego
zapory czotowej, niecki wypadowej, uszczelnienie peknie¢ i
wykonanie nowej wyprawy powierzchni rurociggu
drenazowego na dt. 1.48 km oraz wykonanie nowego
odcinka galerii drenazowej

16 000 000

16 000 000

3 RW Warty
4 RW Warty
5 RW Warty

Zbiorniki i poldery - Zbiornik
Jeziorsko - Zwiekszenie

RZGW w Poznaniu

Budowa progu z osadnikiem do zatrzymania rumowiska
oraz sposobu przemieszczania i zagospodarowania

51 130 000

51 130 000




Podsumowanie dziatan i ich priorytety

Naktady inwestycyjne [PLN]

Region wodny Nazwa inwestycji Inwestor Zakres inwestycji poniesione do I cykl pozostate cykle Razem:
2014r. planistyczny planistyczne
przepustowosci wlotu do rumowiska/odktadéw w rejonie mostu (Warta-Rososzyca)
zbiornika
Modernizacja obiektéw wykonanie rob6t modernizacyjnych, zapory czotowej, zapor
hydrotechnicznych Zbiornika bocznych: zapora boczna Peczniew (Pichny), zapora
6 RW Warty Wodnego Jeziorsko w zakresie | RZGW w Poznaniu | boczna Teleszyna oraz zapora boczna Siedlgtkéw wraz z 36 000 000 36 000 000
bezpieczensta rowami drenazowymi zbiornika o powierzchni 39 km? oraz
przeciwpowodziowego remont pompowni
7 RW Warty Zbiornik Wielowies l’(lgsztorna na WZMlUW w budowa zblorn_lka 0 pojemnosci 48,8 min m3 wody, 94 480 000 838 656 000 933 136 000
rzece Prosnie Poznaniu powierzchnia zalewu 1 704 ha
Poprawa bezpieczenstwa przebudowa watu na odcinku o diugosci 10 871 m,
8 RW Warty przec!wpowodzmwego w dolinie RZGW w Poznaniu dogeszczenie korpusu watu, schodkowanle skarp wa’fu,’ _ 253 500 000 253 500 000
rzeki Warty - budowa polderu przebudowa przewatu watowego, budowa jazu o wysokosci
Golina w powiecie konifnskim pietrzenia 1,77 m
5 Ochrona przed powodzig Kotliny —_— _— B .
9 RW Srodkowa Jeleniogérskiej - zbiornik RZGW we Budowa suchego zhiornika Kamienica o powierzchni 17 570 000 117 430 000 135 000 000
Odra o P Wroctawiu ok. 30 ha.
Kamienica, pot. Kamienica
RW Srodkowa Ochrona przed powodzig Kotliny RZGW we Budowa suchego zbiornika Karpniki o powierzchni
10 Jeleniogérskiej - zbiornik ) 5856 000 39 144 000 45 000 000
Odra > L Wroctawiu ok. 50 ha.
Karpniki, Karpnicki Potok
5 Ochrona przed powodzig Kotliny —_— ’ .
1 RW Srodkowa Jeleniogérskiej - zbiornik RZGW we Budowa suchego zbiornika Kostrzyca o powierzchni 15 095 000 100 905 000 116 000 000
Odra . Wroctawiu ok. 55 ha.
Kostrzyca, pot. Jedlica
5 Ochrona przed powodzig Kotliny —_— . . .
12 RW Srodkowa Jeleniogérskiej - zbiornik RZGW we Budowa suchego zbiornika Sedzislaw o powierzchni 5 204 000 34 796 000 40 000 000
Odra : Wroctawiu ok. 71 ha.
Sedzistaw, pot. Lesk
RW Srodkowa Ochrona przed powodzig Kotliny RZGW we Budowa suchego zbiornika Stara Bialka o powierzchni
13 Jeleniogérskiej - zbiornik Stara ; 9 P 4 555 000 30 445 000 35 000 000
Odra : N Wroctawiu ok. 33 ha.
Biatka, pot. Swidnik
5 Ochrona przed powodzig Zlewni Budowa suchego zbiornika przeciwpowodziowo-
14 RW Srodkowa rzeki Kwisy — Zbiornik Mirsk, RZGW we rekreacyjne%o Mirsk o pow. ok. 72 ha, poj. cat. 3,06 min 10 465 000 69 935 000 80 400 000
Odra Wroctawiu 3
potok Czarny Potok m°, rezerwa p.powodz. 2,77 min m
5 Budowa suchego zbiornika przeciwpowodziowo-
15 RW Srodkowa zbiornika Oleszna na Oldzy RZGW we rekreacyjnego Oleszno o pow. ok. 105 ha, pog. cat. 3,0 min 11 255 000 75 245 000 86 500 000
Odra Wroctawiu 3
m°, rezerwa p.powodz. 2,5 min m
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Podsumowanie dziatan i ich priorytety

Naktady inwestycyjne [PLN]

Region wodny Nazwa inwestycji Inwestor Zakres inwestycji poniesione do I cykl pozostate cykle Razem:
2014r. planistyczny planistyczne
A o o . g modernizacja (przebudowa, rozbudowa, odbudowa) na dt.
16 RW Srodkowa Marszowme modernizacja Dolnoslaski ZM.'UW 0,9 km budowa nowych watéw przeciwpowodziowych na 9980 000 - 9980 000
Odra watdw rz. Bystrzycy, m. Wroctaw we Wroctawiu dt. 0.8 km
Zadanie dotyczy budowy nowego suchego zbiornika
p/powodziowego na rzece Kaczawa w km 42+347.
5 Budowa suchego zbiornika Podstawowe parametry zbiornika opracowane w ramach
17 RW Srodkowa przeciwpowodziowego RZGW we ~Studium ochrony przed powodzig zlewni rzeki Kaczawy” 130 000 000 - 130 000 000
Odra . h Wroctawiu . . N )
~Rzymoéwka” na rzece Kaczawa (dane nalezy traktowac¢ orientacyjnie): « pow. zajmowana
przez zbiornik - 254,33 ha ¢ pojemnos¢ zbiornika —
10 min m3
] Mata retencja wodna w
18| RW Srodkowa wojewddztwie Dolnoslaskim - | Dolnoslaski ZMIUW budowa zbiornika o pojemnosci 0,90 min m3 2000 000 5000 000 7000 000
Odra zbiorniki retencyjne we Wroctawiu
zbiornik Grodziski""
budowa suchego zbiornika przeciwpowodziowego
5 Budowa suchego zbiornika "Krosnowice" na potoku Duna, w poblizu miejscowosci
19 RW Srodkowa przeciwpowodziowego na pot. RZGW we Krosnowice; lokalizacja zbiornika: ujsciowy odcinek potoku 115 150 000 - 115 150 000
Odra . Wroctawiu : o .
Duna m. Krosnowice Duna w km 1+380 liczac od ujscia potoku do rzeki Nysy
Ktodzkiej
. I analiza efektywnosci ekonomicznej realizacji Il etapu
5 Modernizacja zbiornika wodnego ( PR -
20 RW Srodkowa Nysa w zakresie bezpieczenstwa RzGW we moder_nlzacp zbmrmka_vvodnegol Nysa tj. budowy kanatu 1,000 000 845 000 000 846 000 000
Odra ] h Wroctawiu obiegowego o df. L=10,1 km; przebudowy uktadu
przeciw-powodziowego - etap.ll . : . ' e .
komunikacyjnego; przebudowy infrastruktury sieciowej;
] Budowa suchego zbiornika
21 RW Srodkowa przemwpoyvodzmwego na _pot. RZGW we budowa suchego zbiornika przeciwpowodziowego 116 490 000 - 116 490 000
Odra Goworéwka m. Roztoki Wroctawiu
Bystrzyckie
Budowa suchego zbiornika budowa_l zap?r_y ziemnej z ukrz_adgenl_aml upustowymi w
RW Srodkowa przeciwpowodziowego rz. Nysa RZGW we postaci sztolni wraz z zamknieciami w postaci zasuw,
22 . rzedna korony zapory: 500 m n.p.m., MaxPP: 499,7 m 83 560 000 - 83 560 000
Odra Ktodzka w km 179+800 w m. Wroctawiu . ! )
. n.p.m., szeroko$¢ korony zapory: 6 m, nachylenie skarp
Boboszow. A . -
zapory: 1:3, urzgdzenia przelewowe w postaci
Budowa suchego zbiornika budowa zd?por){ gle{(’nnej o parametracll(t ’s’zerkokosc k9rony
RW Srodkowa przeciwpowodziowego rz RZGW we sm, giugosc o 767!“' max WySoKose 0 19,1 m;
23 : ’ . nachylenie skarp 1:3, zbiornik o parametrach MaxPP: 342 178 830 000 - 178 830 000
Odra Bystrzyca Dusznicka w km Wroctawiu

8+900 w m. Szalejow.

m n.p.m., pojemnos¢ 9,87 hm3, przelew czotowy o
szerokiej koronie o dt 10,25 m, urzadzenia upustowe
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Podsumowanie dziatan i ich priorytety

Region wodny

RW Srodkowa
Odra

Nazwa inwestycji

Poprawa stanu ochrony p-
powodziowej ponizej km 11,60
rz. Nysy Ktodzkiej i na odcinku

ujsciowym w rejonie

Skorogoszczy i Wronowa

Inwestor

RZGW we
Wroctawiu

Zakres inwestycji

udroznienie i przebudowa koryta od km 11+600 do km
4+900; uporzadkowanie koryta od km 4+900 do km 2+750;
realizacja ulgi powodziowej na brzegu lewym rzeki w km
8+830; budowa i modernizacja lewobrzeznych watéw (od
km 11+600 do drogi Brzeg-Opole-prace modernizacyjne,
od drogi Brzeg-Opole do wsi Wronkéw-modernizacji watu;
od drogi Wronéw wzdtuz drogi w strone Odry-murek
p.powodziowy); budowa i modernizacja prawobrzeznych
watéw (od km 11+600 do kanatu Raskiego-modernizacja,
od km 9+800 do km 8+300-budowa nowego watu, od km
7+623 do km 5+100-modernizacja); budowa watéw ulgi
(km 8+750 do pierwszego mostu ulgi na rzece Bug-budowa
watu ochronnego, od km 8+750 do km 7+800-budowa
nowego watu, od km 7+800 do km 7+625-budowa muru
p.powodziowego; ubezpieczenie i udroznienie mostéw;
przebudowa lub budowa przepustéw watowych i rowéw

Naktady inwestycyjne [PLN]

poniesione do
2014r.

I cykl
planistyczny

120 000 000

pozostate cykle
planistyczne

Razem:

120 000 000

25

RW Srodkowa
Odra

Ochrona przeciwpowodziowa
doliny rzeki Nysy Ktodzkiej

RZGW we
Wroctawiu

Zadanie obejmuje odcinek Nysy Ktodzkiej od km 179+500
do km 113+000. Pracami objety zostanie odcinek o
diugosci 66,5 km. Planowane prace zwigzane sg z

przebudowg i remontem ubezpieczen brzegowych oraz
zwigkszeniem przepustowosci koryta, budowg obwatowan

i muréw ochronnych na odcinku o dtugosci okoto 14,5km,

przebudowa obwatowan i muréw ochronnych na odcinku o

diugosci okoto 6,5km, zwiekszeniem przepustowosci 38
budowli mostowych i kladek pieszych, zwigkszeniem
przepustowosci 13 jazéw i stopni regulacyjnych oraz

przeniesieniem 145 zabudowan poza granice zalewéw
powodziowych.

206 140 000

206 140 000

26

RW Srodkowa
Odra

Ochrona przeciwpowodziowa
doliny rzeki Scinawki

RZGW we
Wroctawiu

Zadanie obejmuje odcinek rzeki Scinawki od km 26+850 do
km 0+000. Pracami zostanie objety odcinek o dtugosci
27,85 km. Planowane prace zwigzane sg z odcinkowag
przebudowg i remontem ubezpieczen brzegowych oraz

zwigkszeniem przepustowosci koryta, budowg obwatowan

i muréw ochronnych na odcinku o dtugosci okoto 8,5km,
przebudowa istniejacych obwatowan i muréw ochronnych
na odcinku o diugosci okoto 1,0km, zwigkszeniem
przepustowosci 20 budowli mostowych i ktadek pieszych,
zwiekszeniem przepustowosci 5 jazéw i stopni
regulacyjnych oraz przeniesieniem 103 zabudowan poza
granice zalew6éw powodziowych.

107 870 000

107 870 000

27

RW Srodkowa
Odra

Ochrona przeciwpowodziowa
doliny rzeki Biatej Ladeckiej i
rzeki Morawki

RZGW we
Wroctawiu

Zadanie obejmuje odcinek rzeki Biatej Ladeckiej od km
36+400 do km 0+000 i odcinek rzeki Morawki od km
6+900 do km 0+000. W ramach rob6t wykonane zostang

w prace zwigzane z przebudowg i remontem ubezpieczen

156 270 000

156 270 000
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Podsumowanie dziatan i ich priorytety

Naktady inwestycyjne [PLN]

Region wodny Nazwa inwestycji Inwestor Zakres inwestycji poniesione do I cykl pozostate cykle Razem:
2014r. planistyczny planistyczne
brzegowych oraz zwigkszeniem przepustowosci koryt
obydwu rzek, budowg obwatowan i muréw ochronnych na
odcinku okoto 25,0km (dla obu rzek), przebudowag
obwatowan i muréw ochronnych na odcinku okoto 4,0km
(dla obu rzek), zwigkszeniem przepustowosci 23 (dla obu
rzek) budowli mostowych i ktadek pieszych, zwiekszeniem
przepustowosci 9 (dla obu rzek) jazéw i stopni
regulacyjnych oraz przeniesieniem 60 (dla obu rzek)
zabudowan poza granice zalewéw powodziowych.
Zadanie obejmuje odcinek Bystrzycy Dusznickiej od km
30+000 do km 0+000 i rzeki Kamienny Potok od km 9+900
do km 0+000. W ramach robét wykonane zostang prace
zwigzane z przebudowa i remontem ubezpieczen
. . brzegowych oraz zwigkszeniem przepustowosci koryt
Ochrona przeciwpowodziowa bvd k. bud bwat . . h h
RW Srodkowa doliny rzeki Bystrzycy RZGW we obydwu rzek, budowg obwatowan I murow ochronnych na
28 A 4 - . odcinku okoto 8,0km (dla obu rzek), przebudowa 131 050 000 - 131 050 000
Odra Dusznickiej i rzeki Kamienny Wroctawiu bwat L . h h deinku okot K
Potok obwatowan i muréw ochronnych na odcinku okoto 6,5km
' (dla obu rzek), zwigkszeniem przepustowosci 66 (dla obu
rzek) budowli mostowych i ktadek pieszych, zwiekszeniem
przepustowosci 12 (dla obu rzek) jazéw i stopni
regulacyjnych oraz przeniesieniem 52 (dla obu rzek)
zabudowan poza granice zalewéw powodziowych.
Z przestanych dokumentéw wynika, ze planowana
] Regulacja Odry na odcinku od inwestycja polega na odcinkowej odbudowie zniszczonej
29 RW Srodkowa Brzegu Dolnego do ujscia Nysy RZGW we zabudowy regulacyjnej r;ekl ery, 1. os’tr_ogl, tamy, opaski 104 650 000 } 104 650 000
Odra L Wroctawiu brzegowe oraz ujednoliceniu gtebokosci. Zastosowane
tuzyckiej . ; L o
beda naturalne materiaty, tj. kamien, faszyna, paliki
drewniane
] Komponent B3 - Gérna Widawa,
RW Srodkowa budowa i przebudowa Dolnoslgski ZMiUW . . .
30 Odra obwatowarh rz. Widawy, gm. we W roctawiu przebudowa systemu zabezpieczenia przed powodzig 57 060 000 - 57 060 000
Wroctaw oraz gm. Dtugoteka.
31| RW Dona Odra Ochrona p. powo_d2|owa miasta Lut_)uskl Z_MlL’JW w | Inwestycja poleg_a\ na o'dbudow[e ciekow oraz umocnieniu i 228 910 000 228 910 000
Stubice Zielonej Gorze budowie watéw przeciwpowodziowych.
. ) Inwestycja polega na poszerzeniu o min. 10m istniejgcego
32 | RW Dolna Odra BudOV\_/a bazy pastojowo RZGW. w basenu portowego oraz linii brzegowg rzeki, wyniesieniu do 22 830 000 22 830 000
cumownicza dla lodotamaczy Szczecinie ; . A
rzednej 1,5 — 1,7 m n.p.m. nabrzeza typu ciezkiego.
Wat Chlewice-Porzecze - wat | Zachodniopomorski Inwestvcia poleaa na odbudowe watow
33 | RW Dolna Odra | cofkowy rzeki Odry przy rzece ZMiUW w estycl g eg b oo 10 300 000 10 300 000
Mysli Szczecinie przeciwpowodziowych na dtugosci 2336 m.
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Podsumowanie dziatan i ich priorytety

Naktady inwestycyjne [PLN]

Region wodny Nazwa inwestycji Inwestor Zakres inwestycji poniesione do I cykl pozostate cykle Razem:
2014r. planistyczny planistyczne
Mniszki - Gryfino. Modernizacja . .
watu p.pow. nad rzekg Odrg Zachodniopomorski Inwestycja polega na odbudowie watéw
34 | RW Dolna Odra L ZMiUW w . ; . 6 860 000 6 860 000
Wschodnig w km 720+935 - L przeciwpowodziowy na dtugosci 2116m.
Szczecinie
718+850
K:A?;Tbk . Mo?/\rlw:]c;'l\zlzo:kerrgzdarlqa Zachodniopomorski Inwestycja polega na odbudowie watéw
35 | RW Dolna Odra P-pOW. a ocrd ZMiUW w przeciwpowodziowy na dtugosci 3485m. Prace nie bedg 14 870 000 14 870 000
Wschodnig w km 712+100 - L -
Szczecinie prowadzone od strony odwodne;j.
708+862
Poprawa przeptywu wod RZGW w Planowana inwestycja polega na poprawie przeptywu wod
36 | RW Dolna Odra powodziowych w okresie - powodziowych w okresie zimowym z Jeziora Dabie 103 050 000 103 050 000
. . ) Szczecinie - Py
zimowym z Jeziora Dgbie poprzez pogtebienie toru wodnego na dtugosci ok 15 km.
Inwestycja polega na umocnieniu brzegow, regulacji cieku
. . (zabudowa regulacyjna bedzie bazowata na istniejacej
Prace modernizacyjne na Odrze RZGW w zabudowie regulacyjnej, nowa zabudowa nie bedzie
37 | RW Dolna Odra granicznej w celu zapewnienia . hodzit gulacyjnej, K dtugosci odci i 201 680 000 201 680 000
zimowego lodotamania Szczecinie wychodzita poza istniejace koryto) dtugosci odcinkéw na
ktorych prowadzone beda prace 1 km, 4.7 km 8,5 km, 9 km
oraz 1.2 km.
38 | RW Dolna Odra Bagrowanie Przekopu Klucz- RZGW w Inwestycja polega na bagrowaniu kanatu na dtugosci ok 3 2500 000 2500 000
Ustowo Szczecinie km.
Planowana inwestycja polega na odcinkowej odbudowie
Remont i modernizacja RZGW w zniszczonej zabudowy regulacyjnej rzeki Odry, tj. ostrogi,
39 | RW Dolna Odra | zabudowy regulacyjnej na Odrze Szczecinie tamy, opaski brzegowe oraz ujednoliceniu gtebokosci. 217 640 000 217 640 000
granicznej Zastosowane bedg naturalne materiaty, tj. kamien, faszyna,
paliki drewniane.
Budowa infrastruktury postojowo-
20 | RW Dolna Odra cumowniczej na Odrze dolnej i RZGW w Inwestycja polega na Wyl_(onanlu nowej linii dalb 23 050 000 23 050 000
granicznej oraz nowe Szczecinie cumowniczych.
oznakowanie szlaku zeglownego
Przywr6cenie waloréw
Ogrrzyrgdrnzlgiycg ?;Vcnyzgglggé ci Zachodniopomorski Planowana inwestycja polega¢ bedzie na remoncie 32
41 | RW Dolna Odra yp pretenF:; Pn chei ZMiUW w budowli hydrotechnicznych oraz udroznieniu kanatéw i 83 110 000 83110 000
: yinye Szczecinie rowéw na odcinku ponad 20 km.
przeciwpowodziowych
Miedzyodrza
Zabezpieczenie Planowany do odbudowy wat ma dtugos¢ 1,56 km.
przeciwpowodziowe Zachodniopomorski | Inwestycja obejmuje odbudowe zdekapitalizowanego watu
42 | RW Dolna Odra miejscowosci Radziszewo i ZMiUW w przeciwpowodziowego, poprzez podniesienie rzednych 5930 000 5930 000
Daleszewo nad rzeka Odrg w km Szczecinie korony watu i nadanie mu parametréw technicznych
726+400-727+960 zgodnie z obowigzujacymi przepisami.
Modernizacja wrét Zachodniopomorski | Odbudowa watéw przeciwpowodziowych na dtugosci 66,5
43 | RW Dolna Odra samoczynnych na Kanale ZMiUW w km. Ponadto modernizacja istniejgcych wr6t sztormowych 20 000 000 20 000 000
Pogorzelica w km 0+320 w m. Szczecinie na Kanale Liwia tuza
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Podsumowanie dziatan i ich priorytety

Naktady inwestycyjne [PLN]

Region wodny Nazwa inwestycji Inwestor Zakres inwestycji poniesione do I cykl pozostate cykle Razem:
2014r. planistyczny planistyczne
Niechorze
. . Planowana inwestycja obejmuje wykonanie watu
Zabezpieczenie Zachodniopomorski rzeciwpowodziowego o dtugosci 0,3 km - nasyp ziemn
przeciwpowodziowe llop p pov veg gosct 6, YP y
44 | RW Dolna Odra . o . ZMiUW w wraz z podjazdami, przegroda filtracyjna w korpusie watu, 2840 000 2840 000
miejscowosci Ognicy nad rzekag L . k dwodnei e
Odra Szczecinie wsparcie stopy skarpy odwodnej umocnieniem
gabionowym oraz rowem opaskowym
45 | RW Dolna Odra Pozyskanie lodotamaczy RZGW w Inwestycja polega na pozyskaniu maksymalnie 5 jednostek 85 000 000 85 000 000
Szczecinie lodotamania
Planowana inwestycja obejmuje wyprofilowanie powirzchni
. . miedzywala wraz z nadaniem odpowiedniego spadku w
-, . .. | Zachodniopomorski - . ) ;
46 | RW Dolna Odra Osinéw - Lu_bnlca. Modernizacja ZMIUW w k|e_ru_n|_<u rzeki poprz_edzqne pracami pr_zygotowawczy@ 17 360 000 17 360 000
miedzywala. Szczecinie takimi jak wykoszenie roslinnosci, usunigcie zakrzaczen,
drzew i pni, zasypanie zbiornikéw wodnych i zagtebien i
zagospodarowanie przez obsiew traw.
Zachodniopomorski . . A . .
47 | RW Dolna Odra | Modernizacja stacji pomp Krajnik ZMiUW w Planowana inwestycja obejmuje wyburzenie starej 1990 000 1990 000
Szczecinie pompowni i wykonanie nowej
Inwestycja ma polega¢ na przebudowie mostéw w celu
prowadzenia skutecznej akcji lodotamania:
Przebudowa mostéw w celu * Most kolejowy w km 615,1 rz. Odry (w niemieckiej
48 | RW Dolna Odra Zanewnienia minimalneao Odpowiedni administracji) 333190 000 333190 000
P rzeSwitu 9 administrator * Most drogowy w km 614,9 rz. Odry (GDDKIA)
P * Most drogowy w km 2,45 rz. Warty (GDDKIA)
* Most kolejowy w km 733,7 rz. Regalicy w Szczecinie
(PKP)
Przebudowa opaski brzegowej Urzad Morski Przebudowa istniejacej konstrukcji lekkiej opaski brzegowej
49 | RW Dolna Odra | (Ustronie Morskie km 319.814- bk A o 1 op gowe) 6 550 000 6 550 000
320.184) w Stupsku w Ustroniu Morskim w km 319.184-320.184
Przebudowa opaski brzegowe Urzad Morski Przebudowa istniejacej konstrukcji lekkiej opaski brzegowej
50 | RW Dolna Odra | (Ustronie Morskie km 320.184- bk e o 1 op gowe) 2000 000 2000 000
320.414) w Stupsku w Ustroniu Morskim w km 320.184-320.414
Przebudowa opaski brzegowej . C " . . .
51 | RW Dolna Odra | (Ustronie Morskie km 320.414- Urzad Morski Przebudowa istniejacej konstrukciji lekkiej opaski brzegowej 3420 000 3420 000

320.614)

w Stupsku

w Ustroniu Morskim w km 320.414-320.614
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Podsumowanie dziatan i ich priorytety

Naktady inwestycyjne [PLN]

Region wodny Nazwa inwestycji Inwestor Zakres inwestycji poniesione do I cykl pozostate cykle Razem:
2014r. planistyczny planistyczne
52 | RW Dolna Odra (Ersztfgﬁiiohvxgrglgiisllz%bggg%v:\{ij- Urzad Morski Przebudowa istniejacej konstrukc;ji lekkiej opaski brzegowej 5130 000 5130 000
321.006) ’ w Stupsku w Ustroniu Morskim w km 320.414-320.614
53 | RW Dolna Odra %gggwfwl ch (\jingﬁjc?rz?fiig Urzad Morski Inwestycja polega na budowie i modernizacji ostrog 10 710 000 10 710 000
gowy! ’ w Szczecinie brzegowych w Niechorzu w km 366,65 - 367,65
366.65 - 367.65
Budowa i modernizacja ostrog Urzad Morski Budowa i modernizacja ostrog brzegowych pomiedzy
54 | RW Dolna Odra brzegowych pomiedzy W Sazczecinie Dziwnowem a Dziwndéwkiem 20 520 000 20 520 000
Dziwnowem a Dziwndéwkiem Km: 385.70 — 390.70
Przebudowa opaski brzegowej w Urzad Morski w Inwestycja polega na przebudowaie opaski brzegowej o
55| RW Dolna Odra Jarostawcu. Stupsku diugosci 1215 km w km 254.750 - 255.965. 15500 000 15500 000
56 | RW Dolna Odra Prace utrzymaniowe na brzegu Urzgggzgc?fi:'f w Dwukrotny monitoring, dwukrotne zasilanie, wykonanie 74 430 000 74 430 000
morskim Stupsku sztucznych kinet

Zrodfo: Opracowanie wfasne
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Opis zakresu i sposobu koordynacji z Ramowag Dyrektywa Wodng i innych dyrektyw srodowiskowych

130pis zakresu i sposobu koordynacji z Ramowa
Dyrektywg Wodnag i innymi dyrektywami
srodowiskowymi

13.1 Etap wstepnego wariantowania scenariuszy
planistycznych

Podstawowg bazg informacyjng dla analiz przeprowadzonych w PZRP stanowity rezultaty
wczesniejszych prac zwigzanych z wdrazaniem Dyrektywy Powodziowej tj. WORP, mapy zagrozenia
powodziowego i mapy ryzyka powodziowego oraz opracowania przejsciowego do czasu opracowania
aktualizacji Planéw Gospodarowania Wodami — MasterPlanu dla obszaru dorzecza Odry.

MasterPlan dla obszaru dorzecza Odry powstat w wyniku ustalen z Komisjg Europejskg, ktére
doprowadzity do przyjecia przez Polske planu dziatan, zawartego w uchwale Rady Ministréw
Plan dziatania w zakresie planowania strategicznego w gospodarce wodnej z dnia 2 lipca
2013r. nr 118/2013. MasterPlan dla obszaru dorzecza Odry stanowit uzupetnienie pierwszego
Planu Gospodarowania Wodami dla obszaru dorzecza Odry. MasterPlan stanowi dokument
o nadrzednym znaczeniu dla wszystkich istniejgcych w Polsce krajowych i regionalnych planéw
i programow sektorowych, w ktorych planowane sg dziatania lub inwestycje majgce wptyw na stan
zasobow wodnych oraz cele ochrony wéd wynikajgce z Ramowej Dyrektywy Wodnej. Wyniki
MasterPlanu stanowig element projektu aktualizacji Planu Gospodarowania Wodami (aPGW) na
obszarze dorzecza Odry. Projekt aPGW uwzglednia zintegrowane podejscie w  zakresie
zarzgdzania wodami, a takze powigzania pomiedzy zarzgdzaniem wodami a celami
srodowiskowymi ustalonymi zgodnie z RDW.

Wstepne wariantowanie scenariuszy planistycznych prowadzone byto w 4 krokach.

I: Identyfikacja celow

Wykonano identyfikacje celéw ochrony przeciwpowodziowej na poziomie zlewni poprzez zestawienie
obszaréw problemowych zagrozonych ryzykiem umiarkowanym/wysokim/bardzo wysokim zagrozenia
powodziowego. W ramach tego kroku nastgpita weryfikacja celéw/poziomu ryzyka w kontekscie
przedsiewziec¢ realizowanych i zrealizowanych, wskazanych m.in. w MasterPlanach.

W efekcie powyzszej weryfikacji nastgpito wskazanie aktualnych celéw ochrony przeciwpowodziowej
na poziomie zlewni oraz zestawienie indywidualnych gmin/grup gmin, obszaréw problemowych
zagrozonych ryzykiem umiarkowanym/wysokim/bardzo wysokim.

II: Identyfikacja charakteru zagrozenia

W ramach danego kroku okreslono jaki jest konieczny poziom i charakter redukcji zagrozenia
(sparametryzowany ilosciowo lub jakosciowo).

168




Opis zakresu i sposobu koordynacji z Ramowag Dyrektywa Wodng i innych dyrektyw srodowiskowych

lll: Identyfikacja potencjalnego zakresu i ocena skutecznosci metod ochrony
przeciwpowodziowej

Zidentyfikowano potencjalny zakres i ocene skutecznosci metod ochrony przeciwpowodziowej
mozliwych do zastosowania w kontekscie charakteru zagrozenia, w tym:

e uzasadniono jak charakter zagrozenia, majgc na uwadze uwarunkowania
lokalne/zlewniowe, wptywa na zakres potencjalnych metod mozliwych do
zastosowania,

e poszczegllnym metodom roboczo przypisano stopnie skutecznosci z uwzglednieniem
podziatu na:

OF —odtworzenie funkcjonalnosci
T —techniczne rozwojowe

N — nietechniczne rozwojowe

K —kombinowane

e pogladowo przypisano powyzsze oznaczenia do przedsiewzie¢ z MasterPlanow
planowanych do realizacji o znaczgcym wptywie dla redukgji ryzyka.

IV: Wstepna ocena udatnosci (akceptowalnosci) s$rodowiskowej metod
w kontekscie wymogow srodowiskowych m.in. art. 4.7. dyrektywy RDW/art. 6.4.
dyrektywy siedliskowej / krajowych form ochrony przyrody

W ramach danego kroku:

e wskazano jakie sg sSrodowiskowe uwarunkowania stosowania zidentyfikowanych
w Kroku Il metod w danej zlewni, majgc na uwadze typy abiotyczne rzek / cele
srodowiskowe JCW oraz charakterystyke przyrodniczych obszaréw chronionych
(przedmiot ochrony, charakter zaleznosci od ekosystemu wodnego; charakter wptywu
poszczegodlnych metod na przedmiot ochrony);

e przypisano stopnie $rodowiskowej udatnosci (akceptowalnosci) poszczegdllnym
metodom/dziataniom w skali trzystopniowej z podzialem na kryteria wiasciwe dla
biologicznych elementéw oceny stanu, obszarowych form ochrony przyrody/korytarzy
ekologicznych oraz parametréw hydromorfologicznych ciekow:

1. K—korzystna srodowiskowo
2. U - umiarkowanie korzystna srodowiskowo
3. N - niekorzystna srodowiskowo

Przeanalizowano wptyw na nastepujgce elementy biologiczne jakosci wod: fitobentos, makrofity,
makrobezkregowce, ichtiofauna. Droznosc¢ rzek dla ryb okreslono zgodnie z rozporzgdzeniami i/lub
projektami rozporzadzen wiasciwych dyrektoréw RZGW w sprawie ustalenia warunkéw korzystania
z wod regionu wodnego.

Opisujac wptyw na parametry hydromorfologiczne jakosci wod wzieto pod uwage nastepujgce
elementy:

1) system hydrologiczny: ilos¢ i dynamika przeptywu wod, potaczenie z czesciami wod
podziemnych, ciggtos¢ rzeki;
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2) warunki morfologiczne: gtebokos¢ rzeki zmienno$¢ szerokosci, struktura i sktad podtoza rzek,
struktura strefy nadbrzeznej. Dobrano nastepujgce kryteria oceny: geometria koryta, materiat
budujacy dno koryta, roslinnos¢ w korycie rzeki, erozja i depozycja, przeptyw, ciagtos¢ rzeki,
charakter brzegéw rzeki, typ roslinnosci nadbrzeznej i roslinnosci terendw przylegtych, obszar
zalewowy, fgcznosc¢ koryta rzeki z obszarem zalewowym oraz mobilnosc¢ koryta.

W zakresie oceny oddzialywania na obszary chronione uwzgledniono nastepujgce typy obszaréw:
parki narodowe, rezerwaty przyrody, obszary Natura 2000, parki krajobrazowe. Podstawowym
uwarunkowaniem, ktore brano pod uwage byto potozenie planowanego przedsiewzigcia wzgledem
granic obszaru objetego ochrong. Ocena oddziatywania obejmowata analize obszaréw, na ktorych
dana inwestycja sie znajduje, jak i zlokalizowanych poza granicami inwestycji, jednak znajdujgcych sie
w zasiegu jej oddziatywania. Po ustaleniu relacji przestrzennej planowanego przedsiewziecia
okreslano i definiowano najistotniejsze zasoby przyrodnicze obszaru wraz z okresleniem
podstawowych warunkéw ich funkcjonowania.

Kolejnym krokiem byto okreslenie czynnikow oddziatywania wiasciwych dla analizowanego
przedsiewziecia. W ocenie uwzgledniono nastepujgce czynniki oddziatywania na przedmiot i cele
ochrony obszarow:

1) ubezpieczenia brzegow,

2) ubezpieczenie dna,

3) zmiana przekroju poprzecznego (likwidacja przegtebien i wyptycen),

4) zmiana profilu podiuznego,

5) zmiana ksztalttu koryta w planie,

6) zmiana struktury dna i brzegow,

7) zmiana rezimu hydrologicznego,

8) likwidacja nadbrzeznej i wodnej roslinnosci,

9) likwidacja lub zmniejszenie powierzchni roslinnych pasow brzegowych,

10) zmiana niektorych parametrow fizykochemicznych wod plyngcych ponizej stopnia/zbiornika
(np. natlenienie, temperatura),

11) erozja wgtebna rzeki ponizej stopnia/zbiornika,

12) przerwanie ciggtosci morfologicznej,

13) przeksztatcenie odcinka rzeki i doliny rzecznej w ekosystem wod stojgcych,

14) zwiekszenie czasu retencji wody,

15) ograniczenie terenéw naturalnie okresowo zalewanych.

W przypadku korytarzy ekologicznych przeanalizowano usytuowanie przedsiewzie¢ w stosunku do
krajowych i regionalnych korytarzy ekologicznych. Pod uwage brano zaréwno korytarze, na ktérych
dana inwestycja sie znajduje, jak réwniez korytarze zlokalizowane poza granicami inwestycji, jednak
mogace znalez¢ sie w zasiegu oddziatywania inwestycji. Wptyw na korytarze ekologiczne analizowano
w dwdch aspektach: W przypadku korytarzy ekologicznych przyjetym kryterium byto: 1) wplyw na
warunki swobodnej migracji ssakéw ziemno-wodnych — jako gatunki wskaznikowe przyjeto wydre
Lutra lutra i bobra Castor fiber; 2) wptyw na warunki migracji duzych ssakéw, ze szczeg6lnym
uwzglednieniem duzych ssakéw drapieznych (rys Lynx lynx, wilk Canis lupus).

Wyniki wstepnej oceny akceptowalnosci srodowiskowej uwzgledniano, w zatgczonych do PZRP,
kartach obszaréw problemowych. Lista inwestycji proponowanych do realizacji zostata opracowana na
podstawie wstepnej oceny scenariuszy planistycznych, obejmujgcej aspekty oceny oddziatywania na
srodowisko. Kolejny etap, analiza wielokryterialna (MCA), stuzy weryfikacji zasadnosci wskazanych
inwestycji przy zastosowaniu bardziej szczegétowych kryteriow srodowiskowych (opisanych ponizej).
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13.2 Etap analizy wielokryterialnej

Przedmiotem analizy wielokryterialnej (MCA) sg warianty rozwigzan w obszarach problemowych
(tzw.hot-spot). Analiza MCA wykonana jest w celu dokonania wyboru najbardziej zasadnego
rozwigzania, z uwzglednieniem zlewniowego podejscia do zarzgdzania ryzykiem powodziowym.
Analizy te uwzgledniajg powigzania hydrauliczne pomiedzy obszarami problemowymi, a co za tym
idzie mozliwos¢ rozwigzania problemu na wyzszym poziomie planistycznym.

Analiza MCA uwzglednia kryteria srodowiskowe oraz wyniki analiz prowadzonych na etapie wstepnej
oceny akceptowalnosci $rodowiskowej. W zwigzku z powyzszym analizy z zakresu zgodnosci
z wymaganiami RDW i dyrektyw srodowiskowych, prowadzone w ramach PZRP, stanowig
uzupetienie wynikéw analiz, zawartych w MasterPlanie i projekcie aPGW, o elementy analizy
wielokryterialnej odnoszacej sie specyficznie do zagadnien ochrony powodziowej oraz obszaréw
problemowych (hot — spot).

Zgodnie metodykg budowy i oceny wariantéw, opisang w punkcie 12.1., kazdy wariant planistyczny
tworzony jest z dziatan wybranych w drodze analizy wielokryterialnej oraz dziatan nietechnicznych
wspierajgcych i dziatan o charakterze odtworzenia funkcjonalnosci lub alternatywy odtworzenia
funkcjonalnosci.

Wybér wariantu planistycznego na poziomie zlewni podporzgdkowany jest:

e rekomendacjom wynikajgcym z Noty Komisji Europejskiej ,W kierunku lepszych
srodowiskowo opcji zarzgdzania ryzykiem powodziowym?”;

e zatozeniom dyrektywy powodziowe] w zakresie zlewniowego zarzgdzania ryzykiem
powodziowym.

Warianty planistyczne przenoszone sg nastepnie na poziom regiondéw wodnych oraz obszaréw
dorzeczy. Ocena efektywnosci wariantéw planistycznych, stanowigcych sume rekomendowanych
dziatan dla poszczegoélnych regionéw wodnych (a takze dorzeczy), stanowi przedmiot analizy kosztéw
i korzysci spotecznych.

Przedmiotem analizy MCA sg natomiast warianty rozwigzan w obszarach problemowych. Celem
analizy jest dokonanie wyboru najbardziej zasadnego rozwigzania z uwzglednieniem zlewniowego
podejscia do zarzgdzania ryzykiem powodziowym, przy uwzglednieniu opisanych ponizej kryteriow
srodowiskowych. Przy zastosowaniu takiego podejscia uzyskano pewnos¢, ze ocenie poddane sg
poszczegoblne rozwigzania problemu w danym obszarze problemowym / obszarach problemowych,
anie sumy dziatah. Analizy te uwzgledniajg powigzania hydrauliczne pomiedzy obszarami
problemowymi, a co za tym idzie mozliwos¢ rozwigzania problemu na wyzszym poziomie
planistycznym.

Na potrzeby analizy wielokryterialnej, bazujac na wynikach wstepnej oceny udatnosci srodowiskowej
rozpatrywanych metod/dziatan inwestycyjnych, okreslono ponizsze kryteria oceny dotyczgce grup
kryteriéw srodowiskowych MCA:

Kryterium I.
ODDZIALYWANIE NA OBSZARY CHRONIONE W ROZUMIENIU USTAWY O OCHRONIE PRZYRODY (parki narodowe,
rezerwaty przyrody, parki krajobrazowe, obszary Natura 2000)

przedsiewziecie zlokalizowane poza granicami obszarowej formy ochrony (lub jej otuliny); z uwagi na charakter i skale
przedsiewziecia przewiduje sie brak mozliwosci oddziatywania na cele ochrony

przedsiewziecie zlokalizowane w granicach obszarowej formy ochrony (lub jej otuliny); z uwagi na charakter i skale
8 przedsiewziecia przewiduje sie brak mozliwosci oddziatywania na cele ochrony
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przedsiewziecie zlokalizowane poza granicami obszarowej formy ochrony (lub jej otuliny); z uwagi na charakter i skale
przedsiewziecia przewiduje sie mozliwo$¢ negatywnego oddziatywania na cele ochrony w stopniu uzasadniajacym
prawdopodobienstwo uzyskania zgody na realizacje przedsiewziecia

przedsiewziecie zlokalizowane w granicach obszarowej formy ochrony (lub jej otuliny); z uwagi na charakter i skale
przedsiewziecia przewiduje sie mozliwo$¢ negatywnego oddziatywania na cele ochrony w stopniu uzasadniajacym
prawdopodobienstwo uzyskania zgody na realizacje przedsiewziecia

przedsiewziecie zlokalizowane w granicach obszarowej formy ochrony (lub jej otuliny) lub poza granicami obszarowe;j
formy ochrony (lub jej otuliny); z uwagi na charakter i skale przedsiewziecia przewiduje sie mozliwos¢é negatywnego
oddziatywania na cele ochrony w stopniu uzasadniajgcym potencjalne trudnosci w uzyskaniu zgody na realizacje
przedsiewziecia

Kryterium Il.

ODDZIALYWANIE NA KRAJOWE | REGIONALNE KORYTARZE EKOLOGICZNE

przedsiewziecie zlokalizowane poza granicami korytarza ekologicznego; z uwagi na charakter i skale przedsiewziecia
przewiduje sie brak mozliwosci oddziatywania na funkcjonalno$¢ korytarza.

przedsiewziecie zlokalizowane w granicach korytarza ekologicznego; z uwagi na charakter i skale przedsiewziecia
g | brzewiduje sie brak mozliwosci oddziatywania na funkcjonalnos¢ korytarza

przedsiewziecie zlokalizowane poza granicami korytarza ekologicznego; z uwagi na charakter i skale przedsiewziecia
6 | przewiduje si¢ mozliwos¢ uposledzenia funkcjonalnosci korytarza jednakze istnieje mozliwos¢ zastosowania skutecznych
$rodkéw minimalizujacych lub kompensujacych uposledzenie

przedsiewziecie zlokalizowane w granicach korytarza ekologicznego; z uwagi na charakter i skale przedsiewziecia
przewiduje sie mozliwosé uposledzenia funkcjonalnosci korytarza jednakze istnieje mozliwos¢ zastosowania skutecznych
$rodkéw minimalizujacych lub kompensujacych uposledzenie

przedsiewziecie zlokalizowane w granicach korytarza ekologicznego lub poza granicami korytarza ekologicznego; z
uwagi na charakter i skale przedsiewziecia przewiduje sie mozliwo$é uposledzenia funkcjonalnos$ci korytarza przy czym
mozliwos¢ zastosowania skutecznych srodkéw minimalizujgcych lub kompensujacych uposledzenie jest watpliwa

Kryterium lIl.
ODDZIALYWANIE NA CELE OCHRONY WOD W ROZUMIENIU RAMOWEJ DYREKTYWY WODNE

z uwagi na charakter i skale przedsiewziecia przewiduje sie brak mozliwosci oddziatywania na cele ochrony
waod/obszaréw chronionych

z uwagi na charakter i skale przedsiewziecia przewiduje sie brak mozliwosci oddziatywania na cele ochrony
8 | wod/obszaréw chronionych pod warunkiem, ze wdrozone zostang stosowne $rodki minimalizujgce oddziatywanie

z uwagi na charakter i skale przedsiewziecia przewiduje sie mozliwos¢ zagrozenia w realizacji celéw ochrony
6 | wod/obszardw chronionych przy czym spetnienie przestanek z art. 4.7. RDW moze zosta¢ nalezycie uzasadnione

z uwagi na charakter i skale przedsiewziecia przewiduje sie mozliwos¢ zagrozenia w realizacji celéw ochrony wéd w
stopniu powodujgcym zmiane charakteru rzeki z naturalnego na silnie zmieniony przy czym spetnienie przestanek z art.
4.7. RDW moze zosta¢ nalezycie uzasadnione

z uwagi na charakter i skale przedsiewziecia przewiduje sie mozliwos¢ zagrozenia w realizacji celéw ochrony
wod/obszaréw chronionych przy czym watpliwe jest nalezyte uzasadnienie spetnienia przestanek z art. 4.7. RDW

Zrodfo: Opracowanie wfasne
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Pigty Raport Miedzyrzadowego Panelu d.s. Zmian Klimatu (IPCC 2013)° stwierdza, ze w okresie
1901-2012 globalna temperatura srednia powierzchni lgdéw i oceanéw wzrosta o 0,89 [0,69 do 1,08]
°C. Kazde z ostatnich trzech dziesiecioleci byto cieplejsze od poprzedniego i cieplejsze od wszystkich
dekad po 1850. Okres 1983-2012 na Pétkuli Poinocnej byt prawdopodobnie najcieplejszym 30-leciem
w ostatnich 1400 latach. Rok 2013 byt 37-tym kolejnym rokiem o temperaturze globalnej
przewyzszajgcej srednig z 1951-1980.

Intensyfikacja efektu cieplarnianego (ilustrowana wzrostem atmosferycznych stezen gazéw
cieplarnianych), wzrost temperatury i towarzyszace zmiany innych charakterystyk klimatu wywotaty juz
istotne zmiany cyklu hydrologicznego i zasobéw wodnych.

Jak pokazali Limanéwka i in. (2012), w wieloleciu 1961-2009 $rednia obszarowa suma opadow dla
Polski wyniosta 623,7 mm. Jednak ani w skali catego kraju, ani w analizowanych regionach nie
stwierdzono statystycznie istotnych zmian sum opadu, a jedynie znaczng zmiennos¢ miedzy latami.
Obserwowane zmiany pokrywy $nieznej wskazujg na tendencje spadkowe, jednak nie sg one
statystycznie istotne.

W cieplejszym klimacie obserwuje sie na og6t intensyfikacje cyklu hydrologicznego, tj. wzrost
czestosci wystepowania opaddw intensywnych oraz wzrost liczby dni bez opadu. Inaczej moéwiac,
diuzsze okresy posuszne przedzielane sg silnymi opadami. Ekstremalne zjawiska hydrologiczne —
susze i powodzie — juz staly sie bardziej dotkliwe. W ostatnich dziesiecioleciach wyraznie
zaobserwowano w Polsce wzrost czestosci opaddw intensywnych, przekladajacy sie na wzrost
zagrozenia powodziowego, erozji wodnej i osuwisk. Znaczniejsze powodzie wystgpity w latach 1997,
1998, 2001, 2007, 2010 (w tym: bardzo dramatyczne w 1997 i 2010).

Z praw fizyki wynika nastepujgcy mechanizm: jezeli temperatura wzrasta, cieplejsza atmosfera moze
pomiesci¢ wiecej wody, a to oznacza wzrost potencjatu intensywnych opadow, ktére moga
spowodowac powddz. Intensywnos¢ opadu moze wiec rosngé z ociepleniem. Obserwacje i projekcje
pokazuja, ze rosnie udziat dni z wysokim opadem w sumie opadu rocznego. Zaobserwowano wiekszg
zawartos¢ pary wodnej w cieplejszym powietrzu, a wiec zwiekszyta sie pula wody, ktéra moze
stanowi¢ intensywny opad, zdolny do wywotania powodzi, erozji i osuwisk. Dominuje tendencja
wzrostu czestotliwosci opaddw intensywnych, ale statystyki opadu podlegajg silnej zmiennosci miedzy
latami i miedzy dekadami.

Zmienita sie struktura opaddw atmosferycznych: krétkie, izolowane deszcze ulegajg przegrupowaniu
w dtuzsze okresy z opadem, podczas ktérych sumy opaddw sg wyzsze niz dawniej. Intensywne opady
wykazujg jednak ztozong zmiennos¢ i brak silnego schematu przestrzennego. Zmiany sg zalezne od
regionu i od pory roku.

W cieplejszym klimacie, zmienia sie w Polsce czasowy rezim proceséw hydrologicznych, a wiec ich
rozktad sezonowy. Maleje stosunek sumy opaddéw w poétroczu cieptym do sumy opadow w pétroczu
chtodnym. Zmienia sie tez charakter opadéw zimowych. Wskutek wzrostu temperatury malejg opady
$niegu i mniejsza jest srednia grubos¢ pokrywy snieznej, a rosnie objetos¢ i czestotliwos¢ zimowych
deszczy. Moze wiec rosnaé zagrozenie spowodowane deszczami pdznojesiennymi i zimowymi.
Wysokie opady zimowe (zwtaszcza deszcz, a nie shieg) grozg powodzig i uruchamiajg wzmozong
erozje, a niskie opady letnie — zagrazajg susza. 174
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Modele klimatu pozwalajg na uzyskanie orientacyjnych projekcji dla duzych obszaréw (glob,
kontynent). Wnioskowanie o klimacie na obszarach kraju, czy regionu kraju jest bardziej niepewne.
Jednak nawet jesli modele klimatyczne wzglednie dobrze zgadzajg sie co do wartosci globalnych,
czesto roznig sie w ilosciowych projekcjach regionalnych. Brak zgodnosci modeli obserwujemy
wyraznie w odniesieniu do projekcji przysztych opaddw. Scenariusze zmian opadu w Polsce uzyskane
za pomocg réznych modeli r6znig sie szczegolnie dla okresu letniego (czerwiec — sierpien). Niektore
modele wskazujg, ze opady letnie wzrosng, a inne — ze opady ulegng zmniejszeniu. Dla okresu
zimowedo (grudzien—luty) wszystkie rozwazane modele zgodnie przewidujg kierunek (cho¢ nie
amplitude) zmian — wzrost opadéw. Na terenach, na ktérych przeplyw rzeczny zmaleje, np. gdzie
projekcje na przysztos¢ przewidujg wzrost temperatury i parowania oraz nizszy (lub tylko nieznacznie
wyzszy) opad, konsekwencje dla zasobdw wodnych beda, rzecz jasna, negatywne. Nalezy obawiac
sie zmniejszenia korzysci ze swiadczen ekosystemow. Zwigkszone opady mogg zwiekszy¢ ryzyko
powodziowe, nie rozwigzujgc probleméw w porze suchej, skoro nie da sie zmagazynowa¢ dodatkowej
wody ze wzgledu na brak dostatecznej retencji zbiornikowej w Polsce.

Projekcje modelowe wskazuja, ze nawet na obszarach, gdzie spodziewane jest zmniejszenie opaddw
srednich, opady intensywne mogg rosngé. Ocieplenie moze powodowa¢ wzrost opadow
konwekcyjnych, a takze wzrost ich nieregularnosci — moga wystepowac na matych obszarach.

Szwed i in. (2010) dokonali analizy symulacji z pomocg regionalnych modeli klimatycznych w ramach
projektu UE ENSEMBLES. Rozwazono nastepujgce modele regionalne: C4IRCA3 z Rossby Centre
(Norrkoping, Szwecja); CLM z ETH (Zurich, Szwajcaria); KNMI — RACMO2 z Royal National
Meteorological Institute (de Bilt, Holandia); MPI-M-REMO z Max Planck Institute (Hamburg, Niemcy);
METO-HC z Met Office’s Hadley Centre (Exeter, Wielka Brytania), i SMHI RCA z Swedish
Meteorological and Hydrological Institute (Norrképing, Szwecja). Wybrane regionalne modele klimatu
opieraly sie na dwoch modelach globalnej cyrkulacji atmosfery (GCM): METO-HC, CLM
i C4IRCA3 — na METO-HC GCM, a MPI-M-REMO, KNMI-RACMO2 i SMHI RCA na 5. generacji
modelu ECHAM GCM. Rozwazono dalszy horyzont czasowy projekcji, tzn 2061-2090 (dla
scenariusza SRES A2), przy okresie kontrolnym 1961-1990. Ogdlnie, zgodnos¢ miedzy modelami
i obserwacjami dla okresu kontrolnego nie jest zadowalajgca, ale model MPI-M-REMO z Max Planck
Institute (Hamburg, Niemcy) wypadt najlepiej.

Rysunek nr 27  Zmiany klimatycznego bilansu wodnego w lecie. Mapa po lewej: 1961-1990,
mapa po prawej: 2061-2090

- 100 rm

-B0mm

- 60 mm
-40 mm
-20mm

0 mm

\’ i L {  20mm 1 i
g = : - - 40mm

'] - . ! ‘7 B0 rrrm
/ B0 mim
& i I 100 mm

A\ T | ¢ N 175

[ | |
| ||

Zrédfo: Szwed i in. (2010)



Uwzglednienie wptywu zmian klimatu na ryzyko powodziowe

Symulacje opadéw zawarte w projekcie PESETA® i w projekcie KLIMAT wykazujg stosunkowo
niewielkie zmiany opaddw, nie przekraczajgce 20%. Modele prezentujg przyblizenie przysziych
warunkow i tak w projekcie PESETA do roku 2080 w przypadku sprawdzenia sie scenariusza emisji
A2 przy wzroscie temperatury o 2,5°C nastgpi wzrost opadéw od 5 do 15% w Polsce potudniowej
i centralnej, powodujgc wzrost zagrozenia powodziowego do 20%. Natomiast na pozostatym obszarze
zmiennos$¢ jest nieznaczna. Projekt KLIMAT uwzglednia prognozowane zmiany klimatu dla Polski
réwniez w ujeciu sezonowym, czego nie uwzgledniono w projekcie PESETA.

W tabeli ponizej, przedstawiono zmiany i zr6znicowanie przestrzenne opaddéw w regionach wodnych
dorzecza Odry na podstawie symulacji scenariuszowych opracowanych przez ICM (Interdyscyplinarne
Centrum Modelowania Matematycznego i Komputerowego), z okresu referencyjnego 1971-2000 dla
dwoch horyzontéw czasowych: 2001-2030 oraz 2041-2070).

176
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Tabela nr 25 Zmiana sredniej obszarowej rocznej sumy opaddéw w latach 1971-2070 w regionach wodnych

1971-2000 2001-2030 2041-2070 1971-2000 / 2001-2030 1971-2000 / 2041-2070

Gornej Odry 544,1 | 678,0 133,9 | 605,7 | 568,3 | 722,2 153,9 |639,5 (5785|7295 | 151,0 |6486 | 4,4 6,5 14,9 5,6 6,3 7,6 12,7 7,1

Srodkowej Odry | 417,5 | 670,9 | 253,3 |515,9 4386 |716,3 | 277,7 |544,9 | 4463|7161 | 269,8 |5475| 5,0 6,8 9,6 5,6 6,9 6,7 6,5 6,1
Warty 380,1|641,8| 261,7 |467,9|401,7|681,0| 279,2 |4956 (4101 |689,7| 2796 |5007 | 57 6,1 6,7 59 7,9 7,5 6,9 7,0
Dolnej Odry i

Przymorza 470,6 | 618,8 | 148,2 |517,1|502,7 |671,6 | 168,9 |554,0 4983|6946 | 1963 |559,1| 6,8 8,5 13,9 7,1 59 12,2 32,4 8,1
Zachodniego

Zr6dfo: Opracowanie wfasne

MIN - Minimalna warto$¢ gridu w regionie wodnym (grid stanowi typ odwzorowania przestrzenni z rozdzielczoscig przestrzenng o wymiarach 25x25 km)
MAX - Maksymalna warto$¢ gridu w regionie wodnym

ZAKRES - Zakres wartosci w regionie wodnym

SR - Srednia obszarowa warto$¢ w regionie wodnym
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Analiza wplywu zmian klimatu na sektor ,zasoby wodne i gospodarka wodna” w ramach projektu
KLIMADA objeta ocene oczekiwanych wptywéw zmian klimatu na sektor (dla scenariuszy zmian
klimatu dla okresu 2021-2050 i 2071-2100), wykaz proponowanych dziatan adaptacyjnych i obszar ich
oddziatywania oraz wskazniki monitorowania dziatan adaptacyjnych.

W oszacowaniach zasobow wodnych oraz hydrologicznych zjawisk ekstremalnych wykorzystano
skorygowang wigzke scenariuszy klimatycznych, z usunietym bledem systematycznym,
udostepnionych na stronie http://klimat.icm.edu.pl w ramach serwisu klimatycznego opracowanego
przez zespot M. Liszewska i inni.

W ramach projektu KLIMADA opracowany zostat dokument: ,Strategiczny plan adaptacji dla sektoréw
i obszaréw wrazliwych na zmiany klimatu do roku 2020 z perspektywg do roku 2030” (SPA 2020).

Przeprowadzone analizy nie wykazaly znaczgcych trendéw w przeptywach maksymalnych rzek,
jednakich czestotliwos¢ wzrosta dwukrotnie w latach 1981 — 2000 w poréwnaniu z latami 1961 — 1980.
Zagrozenie roznymi formami powodzi wystepuje wiec praktycznie w catej Polsce i zwigzane jest nie
tylko ze zmianami klimatu, ale réwniez z czynnikami antropogenicznymi. Niewtasciwa gospodarka
przestrzenna, w szczegoélnosci inwestowanie na terenach zagrozonych, w tym w strefach zalewowych
rzek oraz zbyt niska pojemnosé retencyjna naturalna jak i sztucznych zbiornikéw, nie tylko w dolinach
rzek, ogranicza skuteczne dziatania w sytuacjach nadmiaru lub deficytu wdéd powierzchniowych.
Istnieje ryzyko, ze w przysztosci zjawiska te bedg wystepowac ze zwiekszong czestotliwoscig. Wyniki
przeanalizowanych scenariuszy wskazujg na zwiekszone prawdopodobienstwo wystepowania
powodzi blyskawicznych wywotanych silnymi opadami moggcych powodowaé¢ zalewanie obszaréw, na
ktérych nieodpowiednio prowadzona jest gospodarka przestrzenna. Na ksztattowanie zasobow
wodnych w duzej mierze wptywa pokrywa $niezna. Prognozy przewidujg, ze dtugosc jej zalegania
bedzie sie stopniowo zmniejsza¢ i w potowie XXI wieku moze by¢ srednio o 28 dni krétsza niz
obecnie. Zmniejszenie sie maksymalnej wartosci zapasu wody w $niegu, moze mie¢ zaréwno wptyw
pozytywny jak i negatywny. Pozytywnym skutkiem zmniejszenia sie zawartosci wody w pokrywie
$nieznej, bedzie nizsze prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi roztopowych. Jednakze moze sie
to przyczyni¢ do pogorszenia struktury gleby oraz kondycji ekosystemow.

Na rysunku ponizej przedstawiono zagrozenie powodziowe w Polsce wg réznych typéw powodzi.
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Rysunek nr 28  Zagrozenie powodziowe w Polsce
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Zr6dfo: KPZK 2030 (Monitor Polski z 2012r. Nr 252)

Obserwowane i przewidywane zmiany klimatu majg wybitnie negatywny wptyw na funkcjonowanie
stref brzegowych w Polsce, co zwykle powoduje takze utrudnienie funkcjonowania gospodarki
morskiej. Oprécz oczywistego wptywu wzrostu poziomu morza, negatywne zjawiska obejmujg przede
wszystkim wzrost czestotliwosci wystepowania i intensywnosci zjawisk ekstremalnych. W przypadku
Morza Battyckiego odnosi sie to do mozliwego wzrostu ilosci, intensywnosci oraz czasu trwania
sztorméw. Do tego moze dochodzi¢ wzrost nieregularnosci tych zdarzen, tj. po dlugich okresach
wzglednego spokoju mogg wystgpi¢ serie szybko po sobie nastepujgcych sztormow
uniemozliwiajgcych regeneracje brzegu. Ponadto, wzmozone falowanie oraz niewlasciwie
zaplanowane i przeprowadzone (bez uwzglednienia proceséw geodynamicznych i wspoiczesnej
wiedzy o nich) prace umacniania brzegu, mogg spowodowac¢ lokalny zanik plaz i rozmywanie wydm
nadbrzeznych, ktére petnig funkcje ochronne. W przypadku niedostatecznego przeciwdziatania bedzie
to prowadzi do trudno odwracalnej fragmentacji czesci nasadowej Potwyspu.

Scenariusze zmian poziomu morza pokazujg, iz w okresie 2011-2030 sredni roczny poziom morza

wzdtuz catego wybrzeza, bedzie wyzszy o okoto 5 cm w stosunku do wartosci z okresu referencyjnego

. 1971-1990. Bardzo istotnym skutkiem zmian klimatu bedzie wzrost czestotliwosci powodzi
sztormowych i czestsze zalewanie terendéw nisko pofozonych oraz degradacja nadmorskich klifow 179
i brzegu morskiego, co spowoduje silng presje na infrastrukture znajdujaca sie na tych terenach.

Dostosowanie sektora gospodarki wodnej do zmian klimatu ma na celu usprawnienie funkcjonowania
sektora w warunkach nadmiaru, jak i niedoboru wody. Zaproponowane w SPA 2020 dziatania



Uwzglednienie wptywu zmian klimatu na ryzyko powodziowe

zapewnig majg zapewnic¢ usprawnienie systemu gospodarowania wodami w Polsce, utatwig dostep do
wody dobrej jakosci, ograniczg negatywne skutki susz i powodzi, pozwolg na poprawe i utrzymanie
dobrego stanu wdd i ekosystemédw od wdd zaleznych. Wskazano, ze dziatania stuzace ochronie
przeciwpowodziowej winny w pierwszej kolejnosci wykorzystywac¢ najmniej inwazyjne dla srodowiska
przyrodniczego rozwigzania, w szczegolnosci nietechniczne metody ochrony przeciwpowodziowe;.
Wdrazajgc dziatania nalezy zwrdci¢ szczeg6lng uwage zardwno na tereny zagrozone powodziami
(doliny rzek, obszary gorskie i podgorskie), obszary o wzmozonych potrzebach wodnych
(wielkopolskie, opolskie, todzkie) oraz te charakteryzujgce sie niedoborem wod (mazowieckie
i Swietokrzyskie).

Dziatania podejmowane w ramach adaptacji strefy przybrzeznej do zmian klimatu dotyczg obszaréw
potozonych wzdtuz linii brzegowej Morza Baityckiego. Podstawowym celem bedzie dalsza rozbudowa
i monitoring systemu ochrony przeciwpowodziowej i zapobieganie degradaciji linii brzegowych oraz
rozwoj monitoringu stref przybrzeznych.
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15Podsumowanie strategicznej oceny oddziatywania
na srodowisko

Rozdziat zostanie opracowany w dalszym etapie tworzenia PZRP
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16 Podsumowanie procesu konsultacji spotecznych i
informowania spoteczenstwa

16.1 Konsultacje spoteczne

Rozdziat ten bedzie poswiecony celom i sposobom przeprowadzenia konsultacji spotecznych oraz
uwagi i wnioski z procesu konsultacji oraz sposéb ich uwzglednienia w planie.

16.2 Informowanie ogotu spoteczenstwa

Rozdziat ten bedzie poswiecony opisowi sposobdéw rozpowszechniania informacji w trakcie procesu
planowania i propozycje dotyczgce rozpowszechnienia/upublicznienia gotowego planu.
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170pis zakresu i sposobu wspotpracy
miedzynarodowej

Zgodnie z zapisami art. 3 ust. 3 Ramowej Dyrektywy Wodnej: ,Kazde Paristwo Czfonkowskie
zapewnia odpowiednie uzgodnienia administracyjne, w tym okre$lenie wifasciwej wfadzy, w celu
zastosowania zasad niniejszej dyrektywy na tej czesci miedzynarodowego obszaru dorzecza, ktéra
znajduje sie na jego terytorium.” W zwigzku z tym zostato wydane rozporzadzenie Rady Ministrow
z dnia 27 czerwca 2006r. w sprawie przebiegu granic obszar6w dorzeczy i regionéw wodnych na
podstawie art. 3 ust. 3 ustawy Prawo Wodne (Dz. U. nr 126 poz. 878 ze zm.).

Postanowienia RDW regulujg réwniez problematyke wspétpracy miedzynarodowej, szczegodlnie
w zakresie stosowania zapisow RDW do miedzynarodowych obszaréw dorzeczy, a przede wszystkim
koordynacji dziatan ukierunkowanych na osiggniecie celow srodowiskowych. Panstwa cztonkowskie
majg mozliwos¢ wykorzystania w tym celu istniejgcych juz struktur stworzonych w ramach wczesniej
podpisanych umoéw miedzynarodowych (art. 3 ust. 3 i 4 RDW). W przypadku gdy obszar dorzecza
znajduje sie czesciowo poza terytorium UE, panstwa cztonkowskie sg zobligowane do podjecia staran
W hawigzaniu wspotpracy z panstwami trzecimi dla osiggniecia celow RDW, same natomiast sg
zobligowane do stosowania zasad RDW na swoim terytorium (art. 3 ust. 5 RDW). Do obowigzku
panstw cztonkowskich nalezg réwniez odpowiednie uzgodnienia administracyjne, w tym okreslenie
wiasciwej wtadzy do wdrozenia celéw RDW petnionej przez organy krajowe lub miedzynarodowe.

Na obszarze dorzecza Odry taka funkcje petnig m.in.:

¢ Miedzynarodowa Komisja Ochrony Odry przed Zanieczyszczeniem:

. powotana na podstawie umowy z dnia 11 kwietnia 1996r. pomiedzy
rzadem Rzeczypospolitej Polskiej, rzadem Republiki Czeskiej, rzgdem
Republiki Federalnej Niemiec i Unig Europejskg (weszta w zycie po
ratyfikacji w dniu 26 kwietnia 1999r., natomiast ulegta zmianie po
przystapieniu Polski i Czech do UE),

. do podstawowych celéw Komisji nalezy koordynacja wdrazania RDW,
awtym m.in.: utworzenie skoordynowanego PGW w obrebie
Miedzynarodowego Obszaru Dorzecza Odry (MODO), kontynuacja
dziatan w celu zwiekszenia bezpieczenstwa powodziowego oraz
wspotpraca w sprawach zwigzanych z zanieczyszczeniami awaryjnymi,

. w PGW dla MODO z 2010r. zapisano, ze uzgodnienia jednolitych
charakterystyk jednolitych czesci wéd (JCW) na MODO nie mogty zostac
zakonczone do chwili opublikowania pierwszego PGW — powstaly one
w oparciu o metodyki obowigzujgce w poszczegoélnych panstwach

. w ramach Komisji grupg roboczg odpowiadajgcg za wdrazanie RDW
i koordynacje prac 3 podgrup (,Zarzgdzanie danymi”, ,Monitoring”,
~Planowanie gospodarowania wodami”) jest Grupa Sterujgca RDW,

. w ramach prac Komisji, ha podstawie analizy presji antropogenicznych,
zidentyfikowano i uzgodniono istotne oddziatywania majgce znaczenie dla
catego obszaru dorzecza, dotyczacych gtéwnie Zmian
hydromorfologicznych i zanieczyszczen oraz redukcji naturalnego
przeptywu wskutek poboru lub przerzutu wéd. 186

e Polsko-Niemiecka Komisja do spraw Wad Granicznych:

. dziata zgodnie z Umowg o0 wspotpracy w dziedzinie gospodarki wodnej na
wodach granicznych podpisanej 19 maja 1992r.
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. w ramach komisji pracuje 5 grup roboczych: ds. Hydrologii i Hydrogeologii
Wod Granicznych; ds. Ochrony WAd Granicznych; ds. Awaryjnych
Zanieczyszczen Waéd Granicznych; ds. Utrzymania Wéd Granicznych;
ds. Planowania W&d Granicznych.

. w ramach prac poszczegoélnych grup realizowane sg zadania zwigzane z:
ochrong wod powierzchniowych i podziemnych przed zanieczyszczeniem,
prowadzeniem monitoringu oraz oceng wynikobw prowadzonych badan,
planowaniem i realizacja zadan oraz przedsiewzie¢ inwestycyjnych
prowadzonych na wodach granicznych.

o Polsko-Niemiecka Komisja Miedzyrzgdowa do spraw Wspédipracy Regionalnej
i Przygranicznej:

. powstata na mocy ,Traktatu miedzy RP a RFN o dobrym sgsiedztwie
i przyjaznej wspotpracy”,

. w ramach Komisji pracujg 3 Komitety: ds. Wspotpracy Przygranicznej,
ds. Wspotpracy Miedzyregionalnej oraz ds. Gospodarki Przestrzennej,

. zajmuje sie kwestiami zwigzanymi m.in. z ratownictwem medycznym na
polsko-niemieckim pograniczu, rozwojem Odry, rozwojem infrastruktury
na pograniczu polsko-niemieckim.

W ramach MKOOpZ Grupa Robocza ,Powddz” (G2) zatwierdzita strukture projektu planu Zarzgdzania
Ryzykiem Powodziowym na miedzynarodowym obszarze dorzecza Odry (stan na 20.11.2014)
opracowany przez zespot ekspertdéw ds. wdrazania Dyrektywy Powodziowej, dziatajgcy w ramach G2.

Struktura projektu PZRP dla MODO:

1. Wprowadzenie
1.1 Cel planu zarzgdzania ryzykiem powodziowym
1.2 Obszarowy zakres obowigzywania planu zarzgdzania ryzykiem powodziowym
1.3 Wtasciwe wiadze
1.4 Proces planowania w zakresie zarzgdzania ryzykiem powodziowym w dorzeczu Odry

2. Podstawy opracowania planu zarzgdzania ryzykiem powodziowym
2.1 Wynik wstepnej oceny ryzyka powodziowego
2.2 Ocena map zagrozenia powodziowego oraz map ryzyka powodziowego

3. Cele zarzgdzania ryzykiem powodziowym
3.1 Gtéwne cele zarzgdzania ryzykiem powodziowym
3.2 Srodki stuzgce osiggnieciu celéw oraz ocena ich dotychczasowej realizacii

4. Podsumowanie dziatan w zakresie zarzgdzania ryzykiem powodziowym
4.1 Wybdér dziatan
4.2 Podsumowanie proponowanych dziatan
4.3 Spos6b monitorowania postepdw realizacji planu zarzgdzania ryzykiem powodziowym

5. Koordynacja warunkéw ramowych wdrazania planu zarzadzania ryzykiem powodziowym na
MODO
5.1 Koordynacja na poziomie miedzynarodowym

5.2 Skoordynowanie dziatan z Dyrektywg 2000/60/WE 187

6. Dziatania stuzgce informowaniu spoteczenstwa
6.1 Zaangazowane podmioty oraz zainteresowane strony
6.2 Przeprowadzenie strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko
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6.3 Podsumowanie dziatan podejmowanych w celu informowania oraz konsultacji z opinig
publiczng
6.4 Ocena stanowisk zgtoszonych w ramach konsultacji spotecznych

7. Whnioski

W dniu 17 czerwca 2014 r. zaakceptowano uzgodniony w ramach Grupy G2 tryb i harmonogram
opracowania. Uzgodniono réwniez, ze przy opracowywaniu Planéw Zarzgdzania Ryzykiem
Powodziowym istotnym jest uwzglednienie dziatan przeciwpowodziowych w dorzeczu Odry, ktére
zostaty uzgodnione przez wszystkie strony.

Okreslono terminy opracowania poszczeg6lnych czesci Projektu PZRP:
Rozdziat 3,4i 5 —do 31.01.2015

Rozdziat 6 i 7 — do 28.02.2015

Ponadto wspdtpraca miedzynarodowa zwigzana z realizacjg postanowien RDW jest prowadzona
w ramach:

e Umowy miedzy Rzadem Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej a Rzgdem Republiki
Czechostowackiej o gospodarce wodnej na wodach granicznych, za realizacje ktérej
odpowiadajg Petnomocnicy obu rzgdow:

. zawarta dnia 21 marca 1958r.,
. prowadzi prace w grupach roboczych: ds. przygotowan koncepciji
inwestycyjnych; ds. hydrologii, hydrogeologii i ostony

przeciwpowodziowej; ds. regulacji przygranicznych ciekéw wodnych,
zaopatrzenia w wode i melioracji terendw przygranicznych; ds. ochrony
wod granicznych przed zanieczyszczeniem, zajmujgca sie problematykag
jakosci wod granicznych oraz jej poprawg; ds. wdrazania Ramowej
Dyrektywy Wodnej,

. ponadto prace prowadzi grupa ekspertéw w dziedzinie problematyki wod
podziemnych i powierzchniowych na obszarach przygranicznych.

e Konwencji o ochronie s$rodowiska morskiego obszaru Morza Baltyckiego
(tzw. ,Konwencja Helsinska”):

. sporzgdzona w Helsinkach 9 kwietnia 1992r., ratyfikowana przez rzad
Polski 8 pazdziernika 1999r.,

. stronami Konwencji sg wszystkie panstwa nadbattyckie oraz Unia
Europejska,

. zgodnie z jej zapisami sg podejmowane dziatania dotyczgce wdd

morskich, wod wewnetrznych poszczegélnych panstw oraz catego
obszaru zlewiska Morza Battyckiego,

. organem wykonawczym jest Komisja ochrony srodowiska morskiego
Morza Battyckiego (Komisja Helsinska, HELCOM), koordynujgca prace 188
stalych grup roboczych (ds. wdrazania podejscia ekosystemowegqo;
ds. morskich, ds. ograniczenia zanieczyszczen; ds. reagowania;
ds. ochrony srodowiska naturalnego) oraz czasowych
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(ds. zrownowazonego rolnictwa; ds. zréwnowazonego rybotdwstwa;
ds. Planowania Przestrzennego na Morzu),

. obecnie jej dziatalnos¢ skupia sie na realizacji Battyckiego Planu Dziatan
(BDP), ktéry zaktada osiggniecie dobrego stanu ekologicznego Baittyku do
2021r. — w Polsce te cele zawarte sg w Krajowym Programie Wdrazania
Battyckiego Planu Dziatan,

. miedzynarodowa wspotpraca w ramach Konwencji jest koordynowana
przez Sekretariat ds. Morza Baltyckiego w Gtéwnym Inspektoracie
Ochrony Srodowiska.

Oprécz powyzszych instytucji i umow, Rada Ministréw podjeta rowniez uchwate w sprawie udzielenia
zgody na podpisanie umowy miedzy rzgdem Rzeczypospolitej Polskiej a rzgdem Republiki Federalnej
Niemiec o wspdlnej poprawie sytuacji na drogach wodnych na pograniczu polsko — niemieckim
(ochrona przeciwpowodziowa, warunki przeptywu i zeglugi), przedtozong przez ministra srodowiska.
Wspétpraca ta ma dotyczy¢ przede wszystkim przeprowadzenia regulacji rzeki Odry w celu
zapewnienia skutecznej pracy lodotamaczy, a takze ponownego otwarcia szlaku transportowego
laczacego Szczecin z Dolnym i Gérnym Slgskiem. Przedsiewziecia wskazane w umowie bedg
wykonywane w latach 2014 — 2028.

W dalszym etapie tworzenia niniejszego opracowania zostanie opisana wspOtpraca miedzynarodowa
w ramach koordynacji dziatan i ustalen Plandéw Zarzgdzania Ryzykiem Powodziowym opracowanych
przez poszczegllne panstwa, na ktdrych terytorium znajduje sie dorzecze Odry, zgodnie z zapisami
Dyrektywy Powodziowej, ktore zaktadajg zasade solidarnosci, w mysl| ktérej PZRP ustanowione przez
poszczegoblne panstwa nie mogg obejmowac srodkow, ktdre poprzez swoj zasieg i wplyw w znaczacy
sposOb zwiekszajg ryzyko powodziowe w gore lub w dét biegu rzeki na terenie innych krajéw w tym
samym dorzeczu lub zlewni, chyba ze $rodki te skoordynowano i zainteresowane panstwa
cztonkowskie znalazly wspdlne rozwigzanie (art. 7 ust. 4). Zalozenia zasady solidarnosci rozwija
art. 8 Dyrektywy Powodziowej méwigcy m.in., ze:

e w przypadku miedzynarodowego obszaru dorzecza potozonego w catosci na
terytorium Wspolnoty, panstwa cztonkowskie zapewniajg koordynacje majgcg na celu
opracowanie  jednego  miedzynarodowego PZRP lub zestawu PZRP
skoordynowanych na poziomie miedzynarodowego obszaru dorzecza,

e w przypadku miedzynarodowego obszaru dorzecza rozciggajgcych sie poza
terytorium Wspdlnoty, panstwa cztonkowskie doktadajg staran zmierzajacych do
opracowania jednego  miedzynarodowego PZRP lub zestawu PZRP
skoordynowanych na poziomie miedzynarodowego obszaru dorzecza,

w przypadku stwierdzenia przez panstwo czionkowskie problemu, ktéry wywiera wpltyw na
zarzadzanie ryzykiem powodziowym jego wod i ktory nie moze zosta¢ rozwigzany przez to panstwo
cztonkowskie, moze ono zgtosic¢ ten problem Komisji i kazdemu innemu zainteresowanemu panstwu
cztonkowskiemu oraz sformutowa¢ zalecania dla jego rozwigzania.
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18 Sposob monitorowania postepow realizacji planu
zarzgdzania ryzykiem powodziowym

Monitoring postepéw realizacji planu zarzgdzania ryzykiem powodziowym prowadzony bedzie zgodnie
z wytycznymi zamieszczonymi w dokumencie ,Guidance for Reporting under the Floods Directive
(2007/60/EC)". Raportowanie prowadzone bedzie z wykorzystaniem przygotowanego specjalnie w tym
celu systemu elektronicznego raportowania, dostepnego na stronie WWW European Topic Centre on
Inland, Coastal and Marine waters (http://icm.eionet.europa.eu/schemas/dir200760ec/resources).

Zgodnie z wytycznymi raport z postepow z realizacji PZRP zawiera¢ bedzie nastepujace elementy:

¢ informacje na temat wszelkich zmian lub uaktualnieh dokonanych od czasu publikacji
poprzedniej wersji PZRP, w tym podsumowanie przegladéw przeprowadzonych
zgodnie z art 14 DP,

e ocene postepow z osiaggniecia zatozonych celdw, o ktérych mowa w art 7.2. DP (opis
i objasnienie wszelkich dziatan przewidzianych we wczesniejszej wersji PZRP, ktére
zostaly zaplanowane do realizacji a nie zostaly zrealizowane,

e opis wszelkich dodatkowych dziatan podjetych od czasu wejscia w zycie ocenianego
PZRP.

Przewiduje sie, ze w raportach z wykonania PZRP panstwa cztonkowskie ujmujg zagadnienia zawarte
w pierwszych planach, jednakze takze skupiajg sie na postepach i zmianach, jak okreslono
w dyrektywie. Po pierwszym okresie wdrazania planow, sprawozdawczy arkusz raportowania zostanie
zmodyfikowany w oparciu o wnioski wynikajgce z pierwszego okresu wdrazania planow.

Ze wzgledu na koniecznos¢ koordynacji i synchronizacji planéw z drugim cyklem planéw
gospodarowania wodami (PGW) oraz ze wzgledu na koniecznos¢ unikniecia podwdjnej
sprawozdawczosci, arkusze sprawozdawcze zostang skoordynowane. Struktura wymaganych
w raportowaniu danych jest powigzana z odpowiednim formularzem raportu PGW zawartym
w dokumencie wytycznych nr 21. Dotyczy to w szczegdlnosci raportowania z art 5 RDW i dziatan,
jakie nalezy uwzgledni¢ w programie dziatan stanowigcym czes¢ PGW 2015.

Raporty z wykonana planéw zarzgdzania ryzykiem powodziowym pozwolg Komisji Europejskiej:

e Sprawdzi¢ zgodnos¢ PZRP panstw czionkowskich z wymogami dyrektywy, ze
szczegblnym naciskiem na kompletnosé, spojnos¢c z innymi przepisami okreslonymi
w dyrektywie i skoordynowanie prac w dorzeczu/regionie majgc na uwadze
nastepujace kryteria:

- czy cele zarzgdzania ryzykiem powodziowym zostaty ustalone, i jak odnoszg sie
one do ograniczenia potencjalnych negatywnych konsekwencji powodzi dla
zdrowia ludzkiego, srodowiska, dziedzictwa kulturowego oraz dziatalnosci
gospodarczej oraz do dziatan nietechnicznych Ilub do zmniejszenia
prawdopodobienstwa wystgpienia powodzi (art 7.2 DP);

- czy PZRP obejmujg srodki stuzgce osiggnieciu celéw ustanowionych zgodnie
z art. 7.2. i czescig A zatgcznika (art 7.3 DP);

- czy wszystkie istotne aspekty, o ktérych mowa w artykule 7 DP, zostaty wziete 191
pod uwage;

- czy zostata zapewniona koordynacja (o ktérej mowa w art. 7.4) — z sasiednimi
regionami wodnymi i panstwami osciennymi — czy potencjalny znaczgcy wzrost
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zagrozenia powodziowego w innych krajach zostat przejrzyscie przedstawiony
i uzgodniony przez zainteresowane strony,

- czy zostata zapewniona koordynacja prac nad planami z pracami nad PGW,
a mozliwe korzysci z uwzglednieniem celéw RDW zostaty wziete pod uwage, czy
zostaly podjete dziatania koordynujgce pomiedzy panstwami cztonkowskimi
w przypadku miedzynarodowego obszaru dorzecza, czy zostaly podjete
konsultacje spoteczne z zainteresowanymi stronami, zgodnie z art 14 RDW.

e Poréwna¢ metody i sposdb wykorzystania informacji pomiedzy panstwami
cztonkowskimi oraz organami zarzgdzajgcymi gospodarkg wodna w dorzeczach
i regionach, zwtaszcza w przypadku dorzeczy miedzynarodowych.

e Przeprowadzi¢ ocene zgodnosci stosowania art 13.3 w poréwnaniu z wymogami
art. 7, 8, 9 (zgodnos¢ wykonanych PZRP przed 22.12.2010r. z wymogami DP).

e Przygotowa¢ cyfrowe dane na temat celéw zarzgdzania ryzykiem powodziowym,
o planowanych dziataniach i innych istotnych informacjach na poziomie dorzeczy
i region6bw wodnych.

e Oceni¢ uwzglednienie zmian klimatycznych, ktére sg wymagane w analizie planow.

Wytyczne do raportowania w ramach dyrektywy w sprawie powodzi (2007/60 / WE) wskazujg, jakie
dane nalezy wprowadzi¢ do arkusza elektronicznego. Sa to:

¢ informacje geograficzne
e streszczenie PZRP

e inne informacje (odnosniki do bardziej szczeg6towych dokumentéw, hipertacza do
istotnych danych)

e kategorie statusu dziatan (,niewykonane”, ,w realizacji’, ,wykonane”).
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Raport z ewentualnych zmian do ,Metodyki PZRP” (WBS 1.2.5.1.)
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Aktualizacja koncepcji regulacji cieku Odry Granicznej, maj 2014, federalny Instytut
Budownictwa Wodnego (BAW)

Analiza obecnego systemu ochrony przeciwpowodziowej na potrzeby opracowania planéw
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KZGW, Krakéw 2012
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BANASZAK K. i inni. Opracowanie warunkéw korzystania z wod zlewni Gérnej Odry, Gliwice
2013r.
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przeciwpowodziowej”, KZGW, Gdansk 2006.

BLACHUTA J. (red.): Wyniki pracy zrealizowanej na zlecenie KZGW pn. Ocena potrzeb i
priorytetéw udroznienia ciagtosci morfologicznej rzek na obszarach dorzeczy w kontekscie

osiggniecia dobrego stanu i potencjatu ekologicznego JCWP (Jednolitych Czesci Wad

Powierzchniowych), Poznan 2010.
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